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SKRACENICE

Beogradski centar — Beogradski centar za ljudska prava

CA - Centar za azil

CAT - Komitet protiv mucenja (Committee Against Torture)

CPT - Evropski komitet za spre¢avanje muéenja i necovecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

DRC - Danski savet za izbeglice (Danish Refugee Council)

EK — Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

ESLJP — Evropski sud za ljudska prava

EU - Evropska unija

IOM - Medunarodna organizacija za migracije (International Organisation for
Migration)

Info centar — Info centar za azil

Komesarijat za izbeglice — Komesarijat za izbeglice i migracije

Komisija — Komisija za azil

Konvencija o statusu izbeglica—Konvencija Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica
iz 1951. godine

MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

NPM - Nacionalni mehanizam za prevenciju mucenja

NVO - Nevladina organizacija

Pravo na utoc¢i$te 2012. — Pravo na utociste u Republici Srbiji 2012, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 2013.

Pravo na utociste 2013. — Pravo na utociste u Republici Srbiji 2013, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 2014.

Pravo na azil 2014. — Pravo na azil u Republici Srbiji 2014, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd, 2015.

Prihvatili$te — Prihvatili$te za strance

PU - Policijska uprava

PS - Policijska stanica

RCGP - Regionalni centar grani¢ne policije

RS - Republika Srbija

RTS — Radio televizija Srbije
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SGP - Stanica grani¢ne policije

UN - Ujedinjene nacije

UNHCR - Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice

Konvencija o statusu izbeglica— Konvencija Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica
iz 1951. godine

ZOA - Zakon o azilu

ZOUP - Zakon o op$tem upravnom postupku

7S — Zakon o strancima



MEDUNARODNI PRAVNI IZVORI

UJEDINJENE NACIJE

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, S list SFR] — Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, 15/90 i SL. list SR] — Medunarodni ugovori i drugi
sporazumi, 4/6912/97.

Konvencija Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica iz 1951. godine, SL list FNR] —
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, 7/60.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv mucenja i drugih surovih, necove¢nih
ili ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja, SL list SFR] — Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, 9/91.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, SI. list SFR], 7/71.

Protokol o statusu izbeglica iz 1967, SI. list SEFR] — Medunarodni ugovori i drugi
sporazumi, 15/67.

SAVET EVROPE

Evropska konvencija za spreCavanje mucenja, necove¢nih ili ponizavajuc¢ih
postupanja ili kaznjavanja, SL. list SCG — Medunarodni ugovori, 9/03.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, SI. list SCG —
Medunarodni ugovori, 9/03.



PROPISI REPUBLIKE SRBIJE

Krivi¢ni zakonik, SL glasnik RS, 85/05, 88/05 —ispr, 107/05 —ispr, 72/09,
111/09,121/121i104/13.

Odluka o izdavanju Potvrde o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante
koji dolaze iz zemalja u kojima su njihovi Zivoti u opasnosti, Si. glasnik RS,
81/15.

Odluka Vlade Republike Srbije o mrezi ustanova socijalne zastite, SI. glasnik RS,
51/08.

Odluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju Radne grupe za resavanje
problema mesovitih migracionih tokova, SL. glasnik RS, 54/15.

Odluka Vlade Republike Srbije o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i
sigurnih treéih drzava, SL glasnik RS, 67/09.

Pravilnik o kuénom redu u Centru za azil, SI. glasnik RS, 31/08.

Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrzini evidencija o licima sme$tenim u Centru za
azil, SI. glasnik RS, 31/08.

Pravilnik o sadrzini i izgledu obrasca zahteva za azil i isprava koje se mogu
izdavati traziocima azila ili licima kojima je odobren azil ili privremena
zastita, SL. glasnik RS, 53/08.

Pravilnik o socijalnoj pomo¢i za lica koja traze, odnosno kojima je odobren azil,
Sl.glasnik RS, 44/08.

Pravilnik o uslovima i na¢inima izdavanja dozvole za rad strancu i licu bez
drzavljanstva, SL. glasnik RS, 22/10.

Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju osnovnih zivotnih uslova u
Centru za azil, SL glasnik RS, 31/08.

Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u
Centar za azil, SL. glasnik RS, 93/08.

Resenje Vlade Republike Srbije o imenovanju predsednika i ¢lanova komisije za
azil, br. 119-6141/2012, od 20. septembra 2012. godine.

Sporazum izmedu Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito
borave, SL glasnik RS — Medunarodni ugovori, 103/07.

Uputstvo o postupanju prema dovedenim i zadrzanim licima, SI. glasnik RS,
101/05,63/09-USi92/11.



Propisi Republike Srbije Im

Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato
pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima koriséenja
stambenog prostora za privremeni smestaj, SI. glasnik RS, 63/15.

Ustav Srbije, SL. glasnik RS, 83/06.

Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05 br. 019-340/13, od 24. januara 2013.
godine.

Zakljucak Vlade Republike Srbije 05 br.031-10248/13-1, od 28. novembra
2013. godine.

Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05 br. 464-7137/2015.

Zakon o azilu, SI. glasnik RS, 109/07.

Zakon o drzavljanstvu, SI. glasnik RS, 135/04190/07.

Zakon o op$tem upravnom postupku, SL list SRJ, 33/97,31/01 1 SL glasnik RS,
30/10.

Zakon o policiji, S glasnik RS, 101/05163/09.

Zakon o prekrsajima, SL glasnik RS, 101/05,116/081111/09.

Zakon o republickim administrativnim taksama, Sl glasnik RS, 43/03,51/2003
—ispr, 61/05,101/05 —dr. zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11 — uskladeni
din. izn, 55/12 —uskladeni din. izn, 93/12, 47/13 — uskladeni din. izn,
65/13 —dr. zakon, 57/14 — uskladeni din. izn, 45/15 — uskladeni din. izn,
83/151112/15.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srbije, SL. glasnik RS, 24/11.

Zakon o strancima, SL glasnik RS, 97/08.

Zakon o upravljanju migracijama, SL. glasnik RS, 107/12.

Zakon o upravnom sporu, SL. glasnik RS, 111/09.

Zakon o Ustavnom sudu, SI. glasnik RS, 109/07,99/11118/13 — odluka US.

Zakon o zaposljavanju stranaca, SL. glasnik RS, 128/14.

Zakon o zastiti drzavne granice, SI. glasnik RS, 97/08.



PRESUDE

EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

Amuur protiv Francuske, predstavka br. 19776/92, presuda od 25. juna 1996.

Creangd protiv Rumunije, predstavka br. 29226/03, presuda Velikog veca od 23.
februara 2012.

Hirsi Jamaa i drugi protiv Italije, predstavka br. 27765/09, presuda Velikog veca
od 23. februara 2012.

M. S. S. protiv Belgije i Grcke, predstavka br. 30696/09, presuda Velikog vecéa od
21.januara 2011.

UPRAVNI SUD REPUBLIKE SRBIJE

Presuda 25U 11230/14 od 13. februara 2015. godine.
Presuda 21 U 15736/13 od 9. marta 2015. godine.
Presuda 12U 17279/13 od 10. jula 2015. godine.
Presuda 25U 6368/15 od 8. oktobra 2015. godine.
Presuda 19 U 14706/14 od 15. oktobra 2015. godine.
Presuda 9 U 8792/14 od 15. oktobra 2015. godine.



PREDGOVOR

OD MAJA 2015. GODINE, stotine hiljada izbeglica uputile su se ka Evropi. Razlozi
za to su brojni, izmedu ostalog, napredovanje islamista u Iraku i Siriji pra¢eno
neprekidnim borbama izmedu vladinih i pobunjeni¢kih snaga i grubim krsenjem
medunarodnog humanitarnog prava, pogorsana situacija u Avganistanu (gde je
zabeleZeno najvise civilnih Zrtava u poslednjih 15 godina), sve vise teritorija pod
kontrolom etnickih i religijskih pobunjenika u Libiji i Jemenu, kao i postojano
urusavanje drzavnih aparata u pojedinim zemljama podsaharske Afrike.

Broj trazilaca azila u Srbiji takode je poc¢eo ubrzano da raste ve¢ od maja
2015. godine. Naime, broj evidentiranih trazilaca azila samo u prvih pet me-
seci te godine prevazi$ao je ukupan broj zabelezenih tokom cele 2014. godine.
Istovremeno, broj trazilaca azila sme$tenih u centrima za azil postepeno se sma-
njivao, a pojedini centri ostali su prazni. Izbeglice su se u Srbiji uglavnom zadr-
zavale svega nekoliko dana, koliko je bilo neophodno da organizuju svoj put ka
zemljama zapadne Evrope, najverovatnije iz straha od tada najavljenog zatvara-
nja granica u Evropi i Zelje da $to pre stignu u one zemlje koje su videli kao zemlje
sigurnog utocista.!

Beogradski centar za ljudska prava, uz podrsku UNHCR, i tokom 2015.
godine pruzao je pravnu pomo¢ traziocima azila u Srbiji ali se bavio i procenji-
vanjem poloZzaja osoba koje su u potrebi za medunarodnom zastitom (a koje su
samo prolazile kroz Srbiju u potrazi za efikasnom medunarodnom zastitom).
Kao i prethodnih godina, pokazalo se da veéina stranaca koji su evidentirani kao
trazioci azila i koji su podneli zahtev za azil zapravo ne Zeli da ostane u Srbiji,
kako zbog nezavidne ekonomske situacije, tako i zbog nedostatka plana za inte-
graciju izbeglica i neefikasnog postupka azila.

Tokom 2015. godine, nadlezni organi u Srbiji prevashodno su se trudili
da pruze humanitarnu pomo¢ osobama koje su u potrebi za medunarodnom
za$titomiregistruju $to veéibroj stranaca koji suna iregularan nacin prolazili kroz
nasu zemlji, dok je obezbedenje trajnijih reSenja za izbeglice ostalo zanemareno.

1 .Madarska gradi ogradu duz granice sa Srbijom”, Aljazeera, 14. jun 2015, dostupno na http://
balkans.aljazeera.net/vijesti/madarska-gradi-ogradu-duz-granice-sa-srbijom.
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Stavige, i pored dobre volje koju su ispoljili srpski zvaniénici, insistirajuéi na
tome da ,,Srbija nece zatvarati granice i da e primiti hiljade izbeglica”? ¢ini se
da je praksa institucija u sistemu azila i migracija upravo ohrabrivala izbeglice da
$to pre napuste Srbiju.

S druge strane, praksa nadleznih organa u postupku azila, pre svega Kance-
larije za azil i Upravnog suda, pobolj$ana je. Kancelarija za azil, ¢iji su kapaciteti
znatno povecani, u 2015. godini usvojila je 30 zahteva za azil (dok je u 2014.
usvojila samo Sest, a u 2013. godini samo tri zahteva). Praksa Upravnog suda bila
je dobar korektiv rada nadleznih organa u postupku azila, posebno kada je re¢
o kvalitetu obrazlozenja drugostepenih odluka. Takode, u skladu za Zakonom o
azilu, strancima je u velikom broju sluc¢ajeva omogucen pristup postupku azila
na grani¢nom prelazu Aerodroma ,,Nikola Tesla” u Beogradu.

Ovo je Cetvrti godis$nji izvestaj Beogradskog centra za ljudska prava koji sa-
drzi pregled propisa i stanja u oblasti zastite izbeglica tokom izbeglicke krize u
2015. godini. Svi statisticki podaci koji se odnose na postupak azila dobijeni su od
UNHCR, dok su drugi podaci dobijeni na osnovu zahteva za pristup informacija-
ma od javnog znacaja, u razgovoru sa traziocima azila i kroz praksu Beogradskog
centra za ljudska prava. Pored termina tragilac azila, u izve$taju je koriséen i ter-
min izbeglica koji se, medutim, ne odnosi samo na osobe kojima je odobren azil
u Srbiji vec 1 na osobe za koje se s razlogom moze pretpostaviti da imaju potrebu
za medunarodnom zastitom imajudéi u vidu stanje u njihovim drzavama porekla.

Izvestaj su pripremili Pavle Kilibarda, Nikola Kovacevié¢, Bogdan Krasié,
Nikolina Milié, Lena Petrovi¢ i Bojan Stojanovié, a u tome su im pomogli Ana
Trkulja, Vladimir Sjekloc¢a i Anja Stefanovic.

2 LVuci¢ migrantima - Ovde ste uvek dobrodosli, oseéajte se sigurno”, Blic, 19. avgust 2015,
dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/vucic-migrantima-ovde-ste-uvek-dobrodo-
sli-osecajte-se-sigurno/ncwnsl5; ,Vucic: Svi zatvaraju granice migrantima osim Srbije”, Blic, 3.
septembar 2015, dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/vucic-svi-zatvaraju-grani-
ce-migrantima-osim-srbije/yyw0zp2; ,Srbija ¢e tokom zime primiti 6.000 izbeglica! Evo Sta
je Tomislav Nikoli¢ porucio Evropi”, Telegraf, 17. decembar 2015, dostupno na: http://www.tele-
graf.rs/vesti/politika/1910485-srbija-ce-tokom-zime-primiti-6-000-izbeglica-evo-sta-je-to-
mislav-nikolic-porucio-evropi; i ,MoZe li Srbija da primi 6.000 izbeglica”, B92,19. decembar 2015,
dostupno na: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=12&dd=19&nav_
category=12&nav_id=1076480.



NADLEZNE INSTITUCIJE U SISTEMU AZILA —
KRATAK PREGLED

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

KANCELARIJA ZA AzZIL — Prvostepeni postupak azila sprovodi Kancelarija za azil,
formirana 14. januara 2015. godine, na osnovu Pravilnika o izmenama i dopu-
nama Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Mini-
starstvu unutra$njih poslova.' Sistematizacijom radnih mesta predvideno je da
u Kancelariji za azil bude 29 radnih mesta (do 2. novembra 2015. godine, bilo
je popunjeno 17 radnih mesta).? U Izves$taju o napretku Srbije za 2015. godinu?®
navodi se da je Kancelarija za azil civilni organ u okviru Uprave grani¢ne polici-
je. Medutim, sluzbenici Kancelarije za azil imaju policijska ovlascéenja, a tokom
2015. godine brojne procesne odluke u postupku azila donete su od strane Upra-
ve granic¢ne policije u ¢ijem sastavu je Kancelarija za azil. Te odluke potpisao je
nacelnik Uprave $to moze ukazati na to da Kancelarija za azil nije civilni organ
vec¢ da je samo organizaciona jedinica u Upravi grani¢ne policije. U praksi, to ne
utice na rad Kancelarije za azil ¢iji sluzbenici, u radu sa traziocima azila, ne nose
policijsku uniformu niti odaju utisak policijskih sluzbenika.

1 Pravilnik O1broj 9681/14-8 od 14. januara 2015. godine.

2 Informacija dobijena odgovorom na zahtev za informacije od javnog znacaja Ministarstva unu-
trasnjih poslova broj 03/10-06-1418/15 od 2. novembra 2015. godine. U odgovoru je navedeno
da je sistematizacijom radnih mesta predvideno: jedno mesto za Sefa i jedno mesto za zame-
nika Sefa Kancelarije za azil (koje je i dalje upraznjeno); za radno mesto Poslovi utvrdivanja
prava na azil predvideno je 11izvrSilaca a angazovano je 10; za radno mesto Poslovi prikupljanja
i dokumentovanja podataka o zemljama porekla predvidena su i angazovana dva izvrsioca;
za radno mesto Poslovi registracije traZilaca azila pri centru za azil predvideno je 6 izvrSilaca
a angazovan je jedan; za radno mesto Prevodilac predvideno je 4 izvrsilaca a nijedan nije an-
gazovan; za radno mesto Vodenje posebnih i operativnih evidencija sa IV-1 stepenom stru¢ne
spreme predvidena su dva izvrSioca a angaZovan je jedan i za radno mesto Vodenje posebnih i
operativnih evidencija sa IV stepenom stru¢ne spreme predvidena su i angaZovana dva izvrsi-
oca.

3 IzveStaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2015. godinu, 10. novembar 2015, dostupno
na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_na-
pretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf.
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ODELJENJE ZA STRANCE — ZOA propisuje da stranac, pismenim ili usmenim putem,
moze izraziti nameru da trazi azil prilikom grani¢ne kontrole na ulazu u Repu-
bliku Srbiju ili unutar njene teritorije pred nadleznim licem MUP.* Namera se,
dakle, moze izraziti na granici i u svim policijskim upravama u Srbiji pred sluz-
benikom Odeljenja za strance Uprave grani¢ne policije Ministarstva unutrasnjih
poslova. Ovlaséeni sluzbenik Odeljenja za strance evidentira izrazenu nameru o
¢emu strancu izdaje potvrdu. Naroc¢ito veliki problem za izbeglice koje su u Beo-
gradu boravile tokom 2015. godine predstavljalo je otezano dobijanje potvrde o
izrazenoj nameri za trazenje azila na osnovu koje jedino mogu legalno da borave
u Srbiji i uzivaju prava® koja im pripadaju.

KOMISIJA ZA AZIL

O zalbama na odluke Odseka za azil odlucuje Komisija za azil koja se sastoji od 9
¢lanova koje imenuje Vlada i ¢iji mandat traje ¢etiri godine.® Zalba se moze izjaviti
i u slucaju ,,éutanja uprave“ ukoliko prvostepeni organ ne donese resenje u roku
od dva meseca od dana pokretanja postupka. Tokom 2015. godine, praksa Komi-
sije za azil nije zna¢ajno poboljsana. Stavise, u pojedinim postupcima donela je
odluku kr$eéi zabranu preinacenja na gore i mimo postavljenog zahteva u zalbi.

UPRAVNI SUD

Upravni spor pred Upravnim sudom’ moguce je pokrenuti protiv konac¢ne odlu-
ke Komisije za azil ili u slu¢ajevima kada Komisija nije odlucila o zalbi stranke u
zakonom predvidenom roku. U Upravnom sudu nije formirano veée niti posebno
odeljenje specijalizovano za odluc¢ivanje u postupku azila. U svojoj dosada$njoj
praksi, Upravni sud nikada nije odluc¢ivao u sporu pune jurisdikcije u postupku
azila niti je odrzao usmenu raspravu veé se samo bavio procesnim pitanjima. Me-
dutim, tokom 2015. godine, praksa Suda znatno je poboljsana i koristila je kao
dobar kontrolni mehanizam rada Komisije za azil.

Clan 22 ZOA.

5 Ukljucujudéi pravo da budu smesteni u centrima za azil ili da koriste privatni smestaj, kao i pravo
na besplatnu zdravstvenu zastitu.

6 Clan 20 ZOA.

7 Clan 15 ZOUP.
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KOMESARIJAT ZA IZBEGLICE | MIGRACIJE

Do okonc¢anja postupka, smestaj i osnovni uslovi za Zivot lica koja traze azil
obezbeduju se u centrima za azil koji su u sastavu Komesarijata za izbeglice i
migracije® koji vodi evidencije o licima smestenim u centrima® (u Banji Koviljaci,
Bogovadi, Sjenici, Tutinu i Krnjac¢i). Komesarijat vodi brigu i o smestaju i
integraciji lica kojima je priznato pravo na utociste ili supsidijarna zastita'®iu
tom smislu Vladi RS predlaze plan integracije. Septembra 2015. godine, otpoc¢eo
je twinning projekat Podrska nacionalnom sistemu azila u Republici Srbiji*! u okviru
koga je predvidena izrada plana integracije. Tokom izbeglicke krize u 2015.
godini, Komesarijat za izbeglice obezbedio je kratkotrajni prihvat izbeglica koje
su samo prolazile kroz Srbiju bez namere da u Srbiji ostanu i traze azil. Prihvatni
centriu kojima se pruzala humanitarna pomodizdravstvena zastita organizovani
su u Presevu, Miratovcu, Bujanovcu, Kanjizi, Subotici, Principovcu, Adasevcima
i Sidu.

CENTAR ZA SOCIJALNI RAD

Pre podnosenja zahteva za azil, centar za socijalni rad — kao organ starateljstva
— postavlja staratelja maloletnim traziocima azila bez pratnje i licima potpuno
ili delimi¢no liSenim poslovne sposobnosti koja nemaju zakonskog zastupnika.
ZOA propisuje i obavezno prisustvo staratelja prilikom saslusanja u postupku
azila.'? Tokom 2015. godine, nazalost, nije mnogo u¢injeno na unapredenju kva-
liteta starateljstva nad decom bez pratnje.

PREKRSAJNI SUDOVI

ZOA, u skladu sa Konvencijom o statusu izbeglica, garantuje da lice koje trazi
azil nece biti kaznjeno za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji, pod
uslovom da bez odlaganja podnese zahtev za dobijanje azila i pruzi valjano obra-

8 Clan 21 ZOA.

9 Clan 64 ZOA.

10 Clanovi 15 i 16 Zakona o upravljanju migracijama.

n Vidi viSe o projektu na http://www kirs.gov.rs/articles/tviningo.php?typel=37&lang=SER&da-
te=0.

12 Clan16 ZOA.
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zlozenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak!® ¢ime se obezbeduje nesmetani
pristup postupku azila. Postupak zbog nezakonitog prelaska drzavne granice'*
ili nedozvoljenog boravka na teritoriji Srbije'® pred prekrsajnim sudovima moze
biti obustavljen ukoliko sud utvrdi da se radi o licu koje zeli azil u RS. U 2015.
godini, prekrsajni sudovi su nastavili sa praksom kaznjavanja trazilaca azila za
nezakonit ulazak ili boravak u Srbiji ali se povecao i broj predmeta u kome je
primenjeno nacelo nekaznjavanja trazilaca azila i izbeglica.

13 Clan 8 ZOA.
14 Clan 65, stav 1Zakona o zastiti drzavne granice.
15 Clan 85 Zakona o strancima.









1ZBEGLICKA KRIZA | POLITIKA AZILA U SRBIJI

NAJVISE UTICAJA NA POLITIKU AZILA U Srbiji tokom 2015. godine imali su ogroman
broj izbeglica i kontekst evropskih integracija.

Uprkos tome $to se, kao jedna od zemalja duz zapadnobalkanske rute,
Srbija u toku 2015. godine suocila sa, do tada, nezabelezenim prilivom izbe-
glica i migranata, tvorci javnih politika u Srbiji izbegli¢cku krizu nisu uzeli kao
dovoljan razlog da se na sveobuhvatan nacin urede politike azila i migracija.
DUGOROCNA RESENJA ZA STATUS | POLOZA] IZBEGLICA | MIGRANATA U SRBIJI U POT-
PUNOSTI SU IZOSTALA — BILO PUTEM REGULISANJA NJIHOVOG STATUSA KROZ USTANO-
VU PRIVREMENE ZASTITE U SRBIJI,' BILO USPOSTAVLJANJEM EFIKASNOG SISTEMA AZILA
I INTEGRACIJE OSOBA KOJIMA JE POTREBNA MEDUNARODNA ZASTITA, sa delotvornim
mehanizmom razlikovanja i odredivanja kojoj kategoriji pripadaju?® osobe koje
na iregularan naéin stizu u Srbiju. Odgovor drzave sveo se na obezbedivanje ad
hoc resenja u vidu pruzanja privremenog smestaja i najosnovnijih vidova hu-
manitarne pomodi tokom kratkog vremena koje izbeglice provode u Srbiji pre
nego $to otputuju dalje ka onim evropskim zemljama koje smatraju zemljama
sigurnog utocista.

Drzavni zvani¢nici su u javnosti stvorili sliku o ,,besprekornoj politici Srbi-
je u odnosu na izbeglicku krizu 2015. godine”, ne isticu¢i medunarodno-pravnu
obavezu da se izbeglicama pruzi zastita, pa je javnost u Srbiji mogla da stekne
utisak kako je ,,humano” postupanje prema izbeglicama iskljucivo stvar dobre
volje drzave. Na ovaj nac¢in Srbija nije obezbedila trajna resenja za izbeglice vec je
samo nastojala da im pruzi humanitarnu pomo¢ i olaksa put kroz Srbiju (istrazi-
vanja javnog mnenja pokazuju da velika veéina gradana Srbije i dalje nije svesna

1 Clan 36 Zakona o azilu privremenu zastitu definise kao oblik zastite koji se pruza u sluéaju
masovnog dolaska lica iz drzave u kojoj se njihov Zivot, bezbednost ili sloboda ugrozava na-
siljem op5tih razmera, spoljnom agresijom, unutradnjim oruzanim sukobima, masovnim kr3e-
njem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno narusavaju javni poredak, kad zbog
masovnog dolaska ne postoji moguénost da se sprovede individualna procedura za dobijanje
prava na azil u skladu sa socijalnim, ekonomskim i drugim mogu¢nostima Srbije. O dodeljivanju
privremene zastite odlucuje Vlada.

2 Profilisanje (Protection-sensitive screening and profiling mechanism).
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obaveza drzave kada je reC o postupanju prema ovoj izuzetno ranjivoj kategoriji
stanovnis$tva).’®

Kada je re¢ o kontekstu evropskih integracija, Poglavlje 24 pregovora o pri-
stupanju Evropskoj uniji (Pravda, sloboda i bezbednost) obuhvata i oblast azila.
Jos, krajem 2013. godine, po izvr§enom eksplanatornom i bilateralnom skrinin-
gu, Evropska komisija utvrdila je da Srbija mora znacajno da reformise sistem
azila kako bi u potpunosti implementirala ovaj deo acquis-a.* Povodom preporu-
ka koje je Evropska komisija uputila, Ministarstvo unutra$njih poslova izradilo
je vise nacrta akcionog plana za Poglavlje 24, konsultujudi se sa organizacijama
civilnog drustva u sklopu Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji.> Akcioni
plan, izmedu ostalog, predvida donosenje novog Zakona o azilu u prvoj ¢etvrtini
2016. godine, usvajanje plana integracije i smestaja osoba ¢iji je zahtev za azil u
Srbiji odobren i podizanje kapaciteta ustanova sistema azila.’ Uprkos jasno defi-
nisanim rokovima u akcionom planu, pojedine aktivnosti predvidene za 2015.
godinu nisu sprovedene u skladu sa njima.” Jo§ UVEK PRISUTNI PROBLEMI U FUNKCI-
ONISANJU SISTEMA AZILA U SRBIJI | POTREBA ZA NJEGOVIM SUSTINSKIM REFORMISANJEM
ISTAKNUTI SU 1 U |zZVESTAJU EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU SRBIJE U PREGOVORIMA O
PRISTUPANJU ZA 2015. GODINU.?

3 Rezultati istrazivanja javhog mnenja koje je decembra 2015. godine objavila Nova srpska po-
liticka misao (NSPM) ukazuju na to da ¢ak 55,3% ispitanika smatra da bi Srbija, u slu¢aju da
susedne zemlje obustave prijem migranata, trebalo i sama da podigne barijere na granicama,
dok samo 20% smatra da bi u tom slucaju Srbija sama trebalo da ponudi azil onima koji Zele da
20. decembar 2015, dostupno na: http://www.nspm.rs/istrazivanja-javnog-mnjenja/ludi-od-
srece-ili-jos-jedna-otuzna-jesen.html.

4 Izvestaj sa skrininga dostupan je na http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_document-
s/2014/140729-screening-report-chapter-24-serbia.pdf.

5 Konacna verzija akcionog plana dostupna je na engleskom jeziku na http://www.mup.gov.rs/
cms_cir/oglasi.nsf/ap-p24.pdf.

6 Za detaljniju analizu odeljka o azilu Akcionog plana za Poglavlje 24 vidi Pravo na azil u Republici

Srbiji: periodicni izvestaj za januar - maj 2015, Beogradski centar za ljudska prava, 2015, dostu-
pno na: http://www.azil.rs/doc/KVINTALNI_IZVE_TAJ_2015_1_1.pdf, str. 11-12.

7 Primera radi, tacka 2.1.5.2 Akcionog plana predvida pripremu programa integracije izbeglica do
decembra 2015. godine, ali Komesarijat za izbeglice i migracije takve programe nije razvio do
kraja godine.

8 IzveStaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2015. godinu, 10. novembar 2015, str. 71, do-
stupno na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_
ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf.
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Novembra 2015. godine, predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova
prosledili su organizacijama civilnog drustva koje se bave izbeglickim pravom
Prednacrt novog zakona o azilu, napisan u saradnji sa twinning partnerima
iz Svedske. U decembru 2015. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Komesarijat za izbeglice organizovali su sastanak sa predstavnicima organizacija
civilnog drustva koje se bave izbeglickim pravom radi predstavljanja Prednacrta
novog zakona o azilu i diskusije o njemu. Uprkos jasnim poboljsanjima u
odnosu na postojeéi zakon, Beogradski centar za ljudska prava smatra da i dalje
ima prostora da se u novom zakonu na bolji na¢in implementiraju ne samo
odredbe Konvencije o statusu izbeglica, ve¢ i same preporuke Evropske komisije,
posebno kada je re¢ o formalnopravnom trenutku pocetka postupka azila.
Misljenje Beogradskog centra predoceno je Ministarstvu unutrasnjih poslova
u vidu pisanih komentara. Ovaj vid saradnje MUP i Komesarijata za izbeglice
sa organizacijama civilnog drustva u svakom slucaju jeste primer dobre prakse
ukljucivanja javnosti u proces donosenja zakona.

U pogledu odgovora drzave na izbeglicku krizu, Vlada Srbije je 18. juna
2015. godine, oformila Radnu grupu za resavanje problema mesovitih migracio-
nih tokova.? Kao telo koje prati stanje u ovoj oblasti i predlaze mere za resavanje
problema mes$ovitih migracija, Radna grupa deluje kao krovno telo koje uskla-
duje napore razlic¢itih drzavnih organa u pruzanju odgovora na izbeglicku krizu.
Radnom grupom predsedava ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, a ¢lanovi su i ministar unutras$njih poslova, ministar odbrane, ministar
zdravlja, ministarka bez portfelja zaduzena za evropske integracije i komesar za
izbeglice i migracije.

Napori drzavnih institucija prvenstveno su bili usmereni na prosirenje
kapaciteta prihvatnih centara u kojima se pruza humanitarna pomo¢ izbegli-
cama, kao i na omogucavanje evidentiranja/registracije svih izbeglica i migra-
nata. Prihvatni centar u PreSevu otvoren je u julu mesecu kako bi se vrsila re-
gistracija i pruzila humanitarna pomo¢ izbeglicama i migrantima koji u Srbiju
ulaze iz Makedonije. Prihvatni centri u kojima se pruza humanitarna pomo¢
ali ne vrsi registracija, otvarani su u razli¢itim periodima i u Miratovcu, Buja-
novcu, Kanjizi, Subotici, Principovcu, Adasevcima i Sidu. Za razliku od centara
za azil i uprkos tome $to je jedan od razloga za otvaranje ovih centara bilo pro-
$irenje prihvatnih kapaciteta, smes$taj u njima uglavnom nije podoban za duzi
boravak izbeglica.

9 Odluka o obrazovanju Radne grupe za reSavanje problema mesovitih migracionih tokova, SI.
glasnik RS, 54/15.
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U periodu dok je granicu sa Madarskom bilo moguce preci na ilegalan nacin
jer nije postojala zi¢ana ograda duz granice sa Srbijom, organizovani prevoz od
strane drzave iz prihvatnih centara nije postojao. Medutim, veliki broj privat-
nih prevoznika poceo je da organizuje voznje od Preseva do Beograda, Subotice
i Kanjize (a kasnije i Sida), po cenama koje nisu uobic¢ajene.'* Kada je, medutim,
sredinom septembra 2015. godine, granica sa Madarskom za migrante zatvorena
(odnosno kada je Madarska podigla ogradu duz granice sa Srbijom), izbeglicki
tok preusmeren je prema Hrvatskoj a drzava je organizovala prevoz vozom od
Preseva do Sida koji je dnevno mogao da preveze samo jedan deo ukupnog broja
osoba koje su registrovane u PreSevu. Za razliku od nekih susednih zemalja u ko-
jima je izbeglicama obezbeden besplatan prevoz, u Srbiji je karta po osobi kostala
15 evra,!! $to je sustinski dovelo u pitanje smisao organizacije takvog prevoza.

VAZAN TRENUTAK U VEZI SA IZBEGLICKOM SITUACIJOM U SRBIJI NASTUPIO JE KADA
JE VLADA DONELA ODLUKU KOJOM JE USTANOVILA NOVU POTVRDU KOJU ¢E ORGANI
SRBIJE IZDAVATI ,,MIGRANTIMA KOJI DOLAZE I1Z ZEMALJA U KOJIMA SU NJIHOVI ZIVOTI U
OPASNOSTI”,”” ODNOSNO OSOBAMA KOJE SU PRIMA FACIE I1ZBEGLICE, ALI NISU ZAINTERE-
SOVANE DA TRAZE AZIL U SRBIJI. UPRKOS OCIGLEDNOJ POTREBI DA SE RASTERETI SISTEM
AZILA KOJI SVE EVIDENTIRANE IZBEGLICE | MIGRANTE TRETIRA KAO TRAZIOCE AZILA U
SRBIJI, NOVA POTVRDA NIJE OTKLONILA POSTOJECE NEDOSTATKE VEZANE ZA IZDAVANJE
POTVRDE O IZRAZENO) NAMERI DA SE TRAZI AzIL u skladu sa ¢lanom 23, stav 2 Za-
kona o azilu, ukljucujuéi pre svega njeno ograni¢eno vremensko vazenje od 72
¢asa. Navedena odluka, u ¢lanu 4, stavu 2 sadrzi odredbu da imaoci ove potvrde
garantuje traziocima azila. Ova potvrda svojim titularima garantuje samo mo-
guénost koriscenja usluga banaka, hotela kao i neophodnu medicinsku pomo¢.
Ostaje nejasan pravni osnov i politicki razlog za donoSenje odluke o izdavanju
ovakve potvrde, imajuéi u vidu da je Vlada Srbije jednostavno mogla da odluci,
u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o azilu, da prima facie izbeglicama u Srbiji dodeli
privremenu zastitu. Na ovaj nacin bi se sasvim jasno i u skladu sa vazeéim zako-
nodavstvom regulisao pravni polozaj osoba koje nacelno ispunjavaju uslove za
dobijanje medunarodne zastite u Srbiji, a nisu zainteresovane da u njoj podnesu
zahtev za azil, dok osobe kojima je dodeljena privremena zastita koje zZele da tra-
ze azil u Srbiji u tome ne bi bile sprecene.

10 Vidi ,,Vulin Zmuri na oba oka”, NIN, 4. novembar 2015.

n Vidi Marko Jovanovi¢, ,Na putu kroz Srbiju”, Vreme, 17. decembar 2015.

12 Odluka o izdavanju Potvrde o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz
zemalja u kojima su njihovi Zivoti u opasnosti, SI. glasnik RS, 81/15.
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Septembra 2015. godine, Vlada Srbije usvojila je Plan reagovanja u slu-
¢aju povedanog priliva migranata,'® koji ima za cilj obezbedivanje kapaciteta za
efikasan odgovor u slu¢aju masovnog priliva migranata u Srbiju. Medutim, ovaj
plan opisuje mere koje ce biti preduzete u slucaju priliva do maksimalno 3.000
osoba koje su izrazile nameru da traze azil. Imajudi u vidu da je, u trenutku usva-
janja plana, u Srbiji veé samo u 2015. godini nameru da trazi azil izrazilo vise od
100.000 ljudi, ne bi trebalo iskljuc¢iti moguénost greske kada je re¢ o navedenoj
cifri. U svakom slucaju, politika Vlade u slu¢aju masovnog priliva izbeglica (pri
¢emu se kao priliv pre svega posmatra situacija u kojoj veéi broj izbeglica mora
da provede izvesno duze vreme u Srbiji), predvida isklju¢ivo ograni¢eno prosire-
nje smes$tajnih kapaciteta i pruzanje humanitarne pomodi, ali ni na koji na¢in ne
razmatra regulisanje pravnog polozaja osoba koje su prima facie izbeglice, kao $to
je razmatranje pruzanja privremene zastite u Srbiji.

Na sastanku $efova drzava i vlada zemalja duz zapadnobalkanske rute i
predstavnika Evropske unije, 25. oktobra 2015. godine u Briselu, usvojeno je
zajednicko saops$tenje kojim se ove zemlje obavezuju da uspostave mehanizam
saradnje i medusobnog informisanja kada je re¢ o toku izbeglica i migranata, ali i
o pojedinim principima od sustinske vaznosti za dalje postupanje u tom smislu.'*
Cinjenica da je veliki broj odredaba ovog saopstenja opéte prirode, te samim tim
podlozan razli¢itim tumacenjima, izaziva zabrinutost u vezi sa na¢inom na koji
ée se zemlje o kojima je re¢ postaviti u odnosu na svoje obaveze prema meduna-
rodnom pravu u pogledu tretmana izbeglica. Izmedu ostalog, saopstenje pred-
vida ograni¢avanje kretanja izbeglica i migranata iz jedne u drugu drzavu, pro-
irenje kapaciteta za prihvat izbeglica i migranata za jo$ 50.000 osoba u Gr¢koj
i 50.000 u ostalim zemljama duz rute kao i obavezu brzog vra¢anja migranata
kojima nije potrebna medunarodna zastita. Ovi elementi dogovora mogli bi da
izazovu znacajne probleme i kr$enje ljudskih prava, naroc¢ito imajudi u vidu mo-
guénost da izbeglice protiv svoje volje budu zadrzane u drzavama koje ne sma-
traju zemljama svog odredista. Takode, ostalo je nejasno i koliki bi broj izbeglica
Srbija bila spremna da prihvati.'®

13 Plan reagovanja u sluc¢aju poveéanog priliva migranata Vlade Srbije od septembra 2015. godine
dostupan je na: http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/migranti/Plan%20VIadeO0O01.pdf.

14 Zajednicka izjava dostupna je na engleskom jeziku na http://ec.europa.eu/news/2015/docs/
leader_statement_final.pdf.

15 Drzavni zvanicnici u razli¢itim medijskim nastupima davali su protivrecne izjave, ali se najce-
$¢e pominjalo 3.000 i 6.000 ljudi. Vidi vise u , Izbeglice na ‘zapadnobalkanskoj’ ruti - mesta
ima za 12.000", N1, 30. oktobar 2015, dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a105017/Vesti/Zbrinu-
to-12.000-izbeglica.html i ,Nikoli¢: Srbija spremna da smesti od 3.000 do 6.000 migranata”,
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Predstavnici Evropske unije i Turske, neposredno pre nego S$to je
postignut dogovor u Briselu od 25. oktobra, usvojili su zajednicki akcioni plan o
modalitetima saradnje u istoj oblasti,'® te bi ova dva dogovora trebalo posmatrati
kao deo jedinstvenih napora Evropske unije u uspostavljanju zajednickog
delovanja i koordinacije povodom izbegli¢ke krize sa zemljama koje nisu njene
¢lanice.

PRED SAM KRAJ 2015. GODINE, SREDINOM NOVEMBRA, JEDAN BROJ DRZAVA DUZ
ZAPADNOBALKANSKE RUTE (UKLJUCUJUCI | SRBIJU) ODLUCILE SU DA UBUDUCE PRISTUP
SVOJO) TERITORIJI, TE SAMIM TIM | POSTUPKU AZILA, OGRANICE ISKLJUCIVO NA IZBEGLI-
CE KOJE DOLAZE 1Z ,,RATOM ZAHVACENIH PODRUCJA” — SIRIJE, IRAKA ILI AVGANISTANA.
Pored ocigledne nesaglasnosti ove odluke sa normama medunarodnog prava
(uklju¢ujuéi ¢lan 33 Konvencije o statusu izbeglica modifikovane Protokolom
iz. 1967. koji zabranjuje vradanje izbeglica na teritoriju zemlje gde im preti opa-
snost, i ¢lanove 3 i 14 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda koji predvidaju apsolutnu zabranu zlostavljanja i zabranu diskriminaci-
je) ni njen uticaj na sveukupno stanje azila u Srbiji nije u potpunosti jasan).

Bez obzira na vrac¢anja ,,ekonomskih migranata” u Makedoniju!”iizjava dr-
zavnih zvani¢nika o tome kako ¢ée biti spre¢eni da udu u Srbiju,'® jedan mali broj
osoba koje nisu iz Sirije, Iraka ili Avganistana mogao je da izrazi nameru da trazi
azil. Naime, u septembru 2015. godine, 12.492 osobe koje nisu iz Sirije, Iraka ili
Avganistana (6,93% od ukupnog broja) izrazile su nameru da traze azil dok, u
decembru iste godine, svega 267 stranaca (0,29%) kojima je omoguden pristup
postupku azila nisu bili iz jedne od tri navedene zemlje, $to navodi na zakljucak
da je znatnom broju potencijalnih trazilaca azila ipak onemoguden pristup po-
stupku azila.!®

Blic, 16. decembar 2015, dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/nikolic-srbija-spre-
mna-da-smesti-od-3000-do-6000-migranata/flhmd4b.

16 Zajednicki akcioni plan Evropske unije i Turske dostupan je na engleskom jeziku na: http://
europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm.

17 Vidi ,,UNHCR: Srbija i Makedonija ogranicile protok migranata”, RTS, 19. novembar 2015, do-
stupno na:  http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%Altvo/2109749/UNH-
CR%3A+Srbija+i+Makedonija+ograni%C4%8Dile+protok+migranata.html.

18 Govoredi o ovoj odluci, ministar Vulin izjavio je: ,,Moramo da zastitimo svoju zemlju i zato mo-
ramo da primenimo recipro¢ne mere [sic] prema onima za koje u Hrvatskoj i Sloveniji sma-
traju da za njih nema mesta”, u ,,Vulin: Ekonomski migranti ne mogu da udu u Srbiju”, N7, 19.
novembar 2015, dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a110533/Vesti/Vulin-Ekonomski-migranti-
ne-mogu-da-udju-u-Srbiju.html.

19 U odgovoru na zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znac¢aja 03/8/4 br. 06-



Izbeglicka kriza i politika azila u Srbiji |27

Uprkos tome $to su novu praksu vlasti u Srbiji i drugim drzavama duz za-

padnobalkanske rute osudile agencije Ujedinjenih nacija,*® kao i ombudsmani
ovih zemalja,?'ona se, do kraja 2015. godine, nije promenila.

20

21

11/16 od 12. januara 2016. godine, Ministarstvo unutra3njih poslova Srbije navelo je da pristup
postupku azila ima svaki stranac koji pred ovlaséenim policijskim sluzbenikom izrazi nameru da
traZi azil, da se strancu ne postavlja uslov posedovanja putne ili druge li¢cne isprave kako bi to
ucinio i da vraé¢anja u Makedoniju stranih drzavljana koji ne poticu iz Sirije, Iraka ili Avganistana,
a na iregularan nacin pristizu na teritoriju Srbije, nije bilo, $to nije u saglasnosti sa onim 3to su
visoki drzavni zvanicnici Srbije javno izjavili.

Vidi zajednicku izjavu Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice, Medunarodne orga-
nizacije za migracije i Fonda Ujedinjenih nacija za decu, ,New Balkan border restrictions unte-
nable” od 20. novembra 2015, dostupno na: http://www.unhcr.org/564f38806.html.

,1zjava ombudsmana Srbije i Makedonije nakon obilaska prelaza na srpsko-makedonskoj gra-
nici”, Zastitnik gradana Republike Srbije, 7. decembar 2015, dostupno na: http://www.ombud-
sman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4465-2015-12-07-14-22-40-.
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IZBEGLICE NA MESTIMA NEFORMALNIH OKUPLJANJA U BEOGRADU |
ODGOVOR LOKALNE SAMOUPRAVE NA I1ZBEGLICKU KRIZU

U BEOGRADU JE TOKOM LETA 2015. GODINE NA MESTIMA NEFORMALNOG OKUPLJANJA
U BLIZINI GLAVNE AUTOBUSKE STANICE U SVAKOM TRENUTKU BORAVILO OKO 1.000 IZ-
BEGLICA, KOJE SU SE ZADRZAVALE U SRBIJI SAMO DOK NE PREUZMU NOVAC U BANKAMA
I NE USPOSTAVE KONTAKT SA KRIJUMCARIMA KOJI Bl IH DALJE USMERAVALI KA ,,ZELENO]
GRANICI” SA MADARSKOM.?

U letnjim mesecima, grupe izbeglica retko su se odlucivale da no¢ provedu
u centrima za azil, strahujudi da bi na taj nac¢in mogle da budu zadrzane u Srbi-
jiida izgube vezu sa krijumcarima.’> Medutim, za one koji su hteli da borave u
Centru za azil problem je predstavljalo nepostojanje direktne autobuske linije do
mesta Krnjaca u kojem se Centar za azil nalazi, kao i to $to su samo izbeglice na
¢ijim je potvrdama o izrazenoj nameri za trazenje azila naznaceno da se upucuju
bas u taj centar, mogle tamo da dobiju smestaj. Pitanje direktne autobuske linije
do Krnjace res$eno je u oktobru 2015. godine, kada je Komesarijat za izbeglice i
migracije obezbedio autobus koji besplatno prevozi izbeglice do Centra za azil i
nazad.

Sa velikim brojem izbeglica, koje su spavale u improvizovanim sklonistima
u parkovima u kojima nisu postojali mobilni toaleti i kontejneri za otpatke,
¢istoda u tom delu grada vidno je bila narusena. Javna komunalna preduzeca
Gradska c¢istoca i Zelenilo-Beograd tek sredinom jula 2015. godine uspostavila
su redovni rezim ci$éenja parkova vise puta dnevno. Tokom celog leta, ozbiljan
problem predstavljao je i nedostatak prostora za odrzavanje licne higijene, pa
su izbeglice bile prinudene da koriste javne ¢esme i pijacu vodu iz cisterni za
kupanje i pranje odece, a jedan drzavljanin Avganistana se utopio u reci Savi

1 U ovom izveStaju dat je osvrt samo na odredene prihvatne centre o kojima je Beogradski cen-
tar za ljudska prava imao informacije.
2 Informacija dobijena u razgovoru sa izbeglicama tokom terenskih poseta.

3 Ibid.
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u pokusaju da se okupa. Sa dolaskom hladnog vremena, vise nije bilo moguce
spavanje na otvorenom pa je Komesarijat za izbeglice i migracije doneo odluku da
se, iz humanitarnih razloga, svim izbeglicama, uklju¢ujuéi i one bez neophodnih
dokumenata, omogudi jednodnevni smestaj u Centru za azil u Krnja¢i.*

Od poslednje nedelje avgusta 2015. godine, na inicijativu Ministarstva
zdravlja, lekarsko osoblje iz beogradskih domova zdravlja svakodnevno je pru-
zalo besplatnu medicinsku pomo¢ izbeglicama u parku ispred Ekonomskog fa-
kulteta. Ova pomo¢ je trajala do kraja oktobra kada, zbog malog broja izbeglica
koje su boravile u parkovima, ona vise nije bila neophodna. Medicinsku pomo¢
izbeglice su i dalje mogle da dobiju u punktu UNHCR u susednom Bristol parku,
kao i u Miksalistu.® Pomo¢ izbeglicama pruzale su mnoge medunarodne® i orga-
nizacije civilnog drustva iz Srbije,” a i sami gradani Beograda svakodnevno su
pokazivali veliku solidarnost i humanost.

Od juna 2015. godine, Beogradski centar za ljudska prava svakodnevno je
pravno savetovao izbeglice na mestima neformalnih okupljanja i belezio njihova
iskustva u drzavama kroz koje su prolazile.® Iako su veéinu izbeglica u Beogradu
rioda terenski tim Beogradskog centra imao je prilike da razgovara i sa osobama
iz drugih drzava.? Najvedi broj prituzbi odnosio se na tretman u Bugarskoj gde
su se, prema tvrdnjama izbeglica, tokom 2015. godine desavala krsenja ljudskih
prava od strane sluzbenika bugarske policije.!®

Imajuéi u vidu da je, tokom proleéa 2015. godine, u parkovima u okolini
Zelezni¢ke i Autobuske stanice na opétini Savski venac (Beograd) u svakom

4 Zakonski uslov za smeStaj u centar za azil jeste posedovanje potvrde o izraZzenoj nameri za tra-
Zenje azila i javljanje centru za azil u roku od 72 ¢asa od momenta izdavanja te potvrde (¢lanovi
22139 ZOA).

5 Centar humanitarnih aktivnosti u blizini Autobuske stanice u kome su volonteri i razli¢ite orga-

nizacije pruzale pomoc¢ izbeglicama i gde su izbeglice mogle da odrzavaju li¢nu higijenu i dobiju
hranu, obucu, odecu i ostale potrepstine.

6 UNHCR, Crveni krst, UNICEF, Agencija za migracije Kraljevine Svedske, Danski savet za izbeglice,
Danska narodna pomo¢, Medunarodna organizacija za migracije, Medunarodna mreza podrske
(International Aid Network, IAN), Khalsa Aid, Remar Switzerland, SOS Attitude, itd.

7 Fondacija princeze Katarine, Fondacija Ana i Vlade Divac, razli¢ite verske zajednice, Covekolju-
blje i druge.
8 Iran, Pakistan, Turska, Gréka, Bugarska i Makedonija.

9 Alzir, Banglade$, DR Kongo, Egipat, Eritreja, Gana, Gvineja, Haiti, Iran, Indija, Jemen, Liban, Ma-
roko, Nepal, Nigerija, Palestina, Senegal, Somalija, Sudan, Sri Lanka i Tunis.

10 Vidi vise o tome u izvestaju Safe Passage dostupnom na: http://www.bgcentar.org.rs/bgcen-
tar/wp-content/uploads/2015/12/Safe-Passage.pdf.
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trenutku oko 1.000 izbeglica u veoma losem psiho-fizickom stanju boravilo na
otvorenom, Skupstina opstine Savski venac je, 19. maja 2015. godine, odrzala
sednicu na koju su pozvani predstavnici MUP i lokalnih nevladinih organizacija
koje se bave izbeglicama. Na sednici je osnovana Komisija za analizu stanja i
davanje predloga mera u vezi sa problemom azilanata koji se nalaze na teritoriji
gradske opstine Savski venac i smeStajnih kapaciteta u stambenim zgradama.
Clanovi te Komisije bili su i predstavnici nevladinih organizacija — Beogradskog
centra za ljudska prava, KlikAktiva i Lica ulice, $to je primer dobre prakse
ukljucivanja civilnog drustva u reSavanje nekog pitanja. Na sednici ove komisije,
odrzanoj 30. juna 2015. godine, doneta je odluka da se, kao jedna od mera za
pruzanje pomodi izbeglicama, odredi poslovni prostor u Nemanjinoj ulici br. 3 (u
blizini Zelezni¢ke stanice) za otvaranje Info centra za azil u kome bi trazioci azila
i izbeglice mogli da dobiju osnovne informacije o svojim pravima i obavezama
u postupku azila kao i ostale korisne informacije koje se ti¢u njihovog boravka
u Beogradu i Srbiji.!' Osim pomodi traziocima azila, osoblje Info centra ima
zadatak da gradanima Savskog venca pruzi obavestenja o trenutnoj situaciji u
zemljama porekla izbeglica, polozaju izbeglica u Srbiji, ali i da po potrebi bude
posrednik izmedu izbeglica i lokalnog stanovnistva.

Info centar za azil osnovan je kao zajednicki projekat lokalne samouprave,
nevladinih organizacija Beogradskog centra za ljudska prava i KlikAktiva, uz po-
drsku UNHCR i ADRE, a prostorije Info centra zvani¢no su otvorene 24. avgusta
2015. godine.'? Zaposleni i volonteri redovno su pratili izbeglice do institucija
primarne medicinske zastite i bolnica, odvodili u policijsku stanicu one izbeglice
koje su zelele da izraze nameru za trazenje azila u Srbiji, a osim korisnih informa-
cija, primarne psihosocijalne podrske i humanitarne pomodi, izbeglice su u Info
centru mogle na kratko da se odmore i besplatno koriste kompjutere, Internet i
napune svoje mobilne telefone. Dve nevladine organizacije, Save the Children i
SOS Decija sela, na galeriji Info centra napravile su de¢iji kutak.

Prema statistici KlikAktiva,'® od septembra do decembra 2015. godine,
mobilni timovi Info centra za azil pruzili su pomo¢ 11.047 izbeglica, od kojih je

n Npr. mapu sa lokacijama na kojima se nalazi Uprava za strance, Dom zdravlja, Urgentni centar,
Autobuska stanica, Zelezni¢ka stanica, spisak vaznih telefona i dr.

12 ,Otvoren Info centar za azil u Beogradu”, RTS, 24. avgust 2015. godine, dostupno na: http://
www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%Altvo/2015717/Otvoren+Info-centar+za+azi-
l+u+Beogradu.html.

13 KlikAktiv— Centar za razvoj socijalnih politika statistiku o radu mobilnih timova vodi od sep-
tembra 2015.
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9.115 bilo osoba muskog pola (82,51%), a 1.932 osoba zenskog (17,48%). Naj-
vedi broj izbeglica (6.990 osoba, odnosno 63,28%) bili su muskarci od 17 do 30
godina. Osoblje Info centra identifikovalo je na ulicama Beograda 1.808 dece sta-
rosti do 17 godina oba pola, $to je 16,37% ukupne populacije kojoj je Info centar
pruzao pomoc.

PRIHVATNI CENTAR U PRESEVU

Kako se broj izbeglica koje su u Srbiju ulazile preko Grcke i Makedonije pove-
¢avao, pocetkom juna 2015. godine Crveni krst Srbije i ops$tina Presevo (koja
je u neposrednoj blizini granice sa Makedonijom) organizovale su interventni,
vanredni prihvat za izbeglice. Dvadesetsedmog juna 2015, Vlada je donela za-
kljucak kojim je objekat Duvanske industrije u Presevu ustupljen na koriscéenje
Komesarijatu za izbeglice i migracije u cilju prihvata, registracije i privremenog
smestaja izbeglica. Prihvatni centar u Presevu poceo je sa radom 8. jula 2015. go-
dine, a do kraja leta dnevno je u njemu registrovano i do 7.000 osoba. Pored pred-
stavnika Komesarijata za izbeglice i migracije, u Prihvatnom centru angazovani
su i pripadnici MUP, Uprava granic¢ne policije (pretresanje izbeglica pre ulaska u
Centarievidentiranje), Uprava kriminalisti¢ke policije (daktiloskopiranje), Zan-
darmerija (obezbedenje pripadnika MUP-a), Interventna jedinica policije (odr-
zavanje reda), radnici i aktivisti Crvenog krsta Srbije (raspodela hrane i odece),
medicinsko osoblje Vojne bolnice u Nisu, Doma zdravlja u Presevu i Bolnice u
Vranju, psiholozi i vaspitacice iz Centra za socijalni rad u Presevu (identifikova-
nje maloletnika bez pratnje) i prevodioci.'®

U Presevu su, tokom 2015. godine, bile prisutne mnoge medunarodne or-
ganizacije.'* UNHCR je od pocetka rada Prihvatnog centra izbeglicama obezbe-
divao medicinsku i pravnu pomo¢, hranu, vodu, vrece za spavanje, sredstva za
higijenu, odec¢u i ostale stvari koje su im bile neophodne. Pored toga, UNHCR je
pruzao tehni¢ku podrsku nadleznim organima u sprovodenju registracije i izvo-
denju gradevinskih radova. Crveni krst Srbije bio je aktivan u postupcima brzog

14 Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05 br. 464-7137/2015.

15 Izvestaj o poseti Prihvatnom centru u PreSevu, Kampu u Miratovcu, policijskim stanicama u Pre-
Sevu i Bujanovcu, Regionalnom centru granicne policije prema Makedoniji i Centru za socijalni rad
u PreSevu, Nacionalni mehanizam za prevenciju mucenja, Beograd, septembar 2015, dostupno
na: http://ombudsman.npm.rs/attachments/516_lzvestaj%200%20poseti%20Presevu.pdf.

16 UNHCR, Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Crveni krst, ADRA, Caritas, Danski savet
za izbeglice (DRC), Svetska zdravstvena organizacija, Lekari bez granica (Médecins Sans Fron-
tieres, MSF), UNICEF, UNFPA, Remar, Natan i druge.
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pronalaska razdvojenih ¢lanova porodice i njihovog spajanja. UNICEF je, 16.
septembra 2015. godine, u sklopu Prihvatnog centra u Presevu obezbedio $ator
za majke sa decom u kome su mogli bezbedno da borave. Pomo¢ izbeglicama u
Presevu pruzale su i brojne nevladine organizacije iz Srbije.!”

PRIHVATNI CENTAR U MIRATOVCU

Prihvatni centar u Miratovcu, malom mestu u blizini granice sa Makedonijom,
otvoren je 14. avgusta 2015. godine. Centar je u nadleznosti Ministarstva za rad,
zapos$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, a njegovo uspostavljanje i odrzavanje
podrzao je UNHCR.!® Izbeglicama je u tom Centru omoguéena zdravstvena za-
$tita,'? a lokalne samouprave koje se nalaze na migracionoj ruti, zajedno sa nevla-
dinim i medunarodnim organizacijama, delile su humanitarnu pomo¢ — hranu,
odedu, obucu, krevete na rasklapanje, ¢ebad i drugo. Za bezbednost su bili za-
duzeni pripadnici Interventne jedinice Zandarmerije i grani¢ne policije. Pored
UNHCR, izbeglicama su pomo¢ u ovom Prihvatnom centru pruzale i druge or-
ganizacije.?® Uz podrsku UNHCR i IOM, besplatan prevoz za izuzetno ranjive
pojedince organizovan je od Miratovca do Prihvatnog centra u Presevu.

PRIHVATNI CENTRI U KANJIZI | SUBOTICI

Odjuna 2015. godine pa sve do postavljanja Zicane ograde duz madarske granice
15. septembra 2015. godine, izbeglice su u velikom broju pristizale u Kanjizu
koja se nalazi svega nekoliko kilometara od zelene granice sa Madarskom, odakle
su ubrzo nastavljale svoj put ka zapadnoj Evropi. Kako bi se obezbedila urgen-
tna pomo¢ velikom broju izbeglica koje su boravile u napustenim objektima i na
otvorenom, 10. avgusta 2015. godine lokalna samouprava je, uz pomo¢ Komesa-
rijata za izbeglice, otvorila Prihvatni centar na lokaciji Vasariste u Kanjizi.
Tokom letnjih meseci, veliki broj izbeglica stigao je i u Suboticu koja je naj-
¢esce bila njihovo poslednje odrediste u Srbiji. Tu su ve¢inom boravili na otvore-
nom, u prostoru stare ciglane, u zabrinjavaju¢im uslovima — na rubu humanitar-
ne katastrofe. Mnoge medunarodne i nevladine organizacije iz Srbije pomagale

17 Atina, Lokalne inicijative, Covekoljublje, Fondacija Ana i Vlade Divac, Praxis i druge.

18 Beogradski centar ne poseduje podatke o tome kojim aktom je ovaj centar uspostavljen.

19 Lekari iz zdravstvenih ustanova u Vranju, Prokuplju, NiSu i Gracanici obavljali su lekarske pre-
glede i pruzali zdravstvenu zastitu izbeglicama u Prihvatnom centru u Miratovcu.

20 UNOPS, DRC, IOM, Lokalne inicijative, Crveni krst, Svetski program za hranu (WFP) i druge.
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suizbeglicama svakodnevno, obezbedujuéi hranu,?! odeéu i obuéu,?* medicinsku
i psihosocijalnu pomo¢? i pravnu zastitu.?* Promenjene okolnosti na madarskoj
granici uticale su na promenu izbegli¢ke putanje ka grani¢nim prelazima Sid/
Tovarnik i Bezdan/Batina (blizu Sombora), tj. ka Hrvatskoj. Jedan deo izbegli-
ca ostao je blizu madarske granice jos nekoliko dana, nadajuéi se da ¢ée im biti
omoguden ulaz u Madarsku. Privremeni prihvatni centar u blizini stare ciglane u
Subotici, sa kapacitetom smestaja do 150 osoba, otvoren je 16. novembra 2015.
godine, iako od pocetka novembra skoro da nije bilo izbeglica koje su koristile
procedure za registraciju na grani¢nim prelazima sa Madarskom.?® Ovaj Prihvat-
ni centar u nadleZnosti je Komesarijata za izbeglice i migracije.

PRIHVATNI CENTAR U SOMBORU

Prihvatni centar u Somboru, koji je takode u nadleznosti Komesarijata za izbe-
glice i migracije, poceo je sa radom sredinom septembra 2015. godine, u pro-
storijama jednog od skladista vojnog kompleksa ,,Venac”. Medicinska pomo¢ za
izbeglice koje borave u ovom Prihvatnom centru pruzana je u Domu zdravlja u
Somboru, pakete sa hranom distribuirao je Crveni krst Srbije, a higijenski paketi
su se obezbedivali preko Komesarijata za izbeglice. Medutim, i pored postojanja
Prihvatnog centra, izbeglice koje su stizale u Sombor uglavnom su boravile na
autobuskoj stanici dok ne nastave svoje putovanje ka Hrvatskoj, pa se humani-
tarna pomo¢ delila na samoj autobuskoj stanici gde se nalazila i dezurna ekipa
hitne pomodi.?$

21 HCIT, Caritas, Menedek, CARE, Intersos, SOS Children Villages.

22 HCIT, Caritas, CARE, Intersos, Medunarodna pravoslavna dobrotvorna organizacija (I0CC), SOS
Children Villages.

23 MSF, Caritas, Atina i druge.

24 HCIT, Intersos, Praxis, UNHCR.

25 ,Otvoren prihvatni centar za migrante u Subotici”, Blic Online, 16. novembar 2015. godine, do-
stupno na: http://www.blic.rs/vesti/vojvodina/otvoren-prihvatni-centar-za-migrante-u-su-
botici/7levzj3.

26 Izvestaj o poseti Prinvatnom centru Sombor, Nacionalni mehanizam za prevenciju torture, Be-
ograd, oktobar 2015, dostupno na: http://ombudsman.npm.rs/attachments/591_Prihcentar-
Sombor7102015.pdf.



Mesta neformalnih okupljanja izbeglica i prihvatni centri I35

PRIHVATNI CENTRI U PRINCIPOVCU | ADASEVCIMA

Od zatvaranja madarske granice, u mesto Berkasovo u blizini granice izmedu
Srbije i Hrvatske, svakodnevno su pristizale stotine izbeglica sa namerom da
nastave put kroz Hrvatsku. Grani¢ni prelaz Berkasovo-Bapska nekoliko puta
je zatvaran i ponovo otvaran,?” sve do uspostavljanja organizovanog prevoza
izbeglica iz Srbije u Hrvatsku vozom, preko grani¢nog prelaza Sid-Tovarnik.
Taj organizovani prevoz vozom od zelezni¢ke stanice u Sidu do, 107 kilometara
udaljenog, Prihvatnog centra u Slavonskom Brodu u Hrvatskoj uspostavljen je
3. novembra 2015. godine, kao rezultat neformalnog dogovora® izmedu Srbije
i Hrvatske. 1z PreSeva je organizovan direktan prevoz izbeglica do privremenih
prihvatnih centara u mestima Adagevci i Principovac u opétini Sid, na samoj
granici sa Hrvatskom. Prihvatni centri u Principovcu i Adasevcima, u nadleznosti
Komesarijata za izbeglice i migracije, poceli su sa radom u septembru 2015.
godine. UNHCR i Crveni krst Srbije pruzali su pomo¢ i poboljsavali uslove
u novouspostavljenim prihvatnim centrima, a izbeglice su mogle da dobiju i
medicinsku pomo¢ lekara iz Doma zdravlja u Sidu. Na Zelezni¢koj stanici u Sidu,
kaoiu prihvatnim centrima u Adasevcima i Principovcu, izbeglicama su pomod,
pored UNHCR, pruzale i mnogobrojne organizacije, obezbedujudi im privremeni
smestaj, hranu,?® odecu, obudu, vreée za spavanje,®® higijenu,*® medicinsku i
psihosocijalnu pomod¢®? i pravnu pomoé.>?

27  ,lzSlovenijeuAustrijustiglo4.500izbeglica; Hrtvatska ponovo zatvorila prelaz Berkasovo; Vuci¢:
Nikad ne¢emo podizati zidove”, Vecernje novosti Online, 20. oktobar 2015, dostupno na: http://
www.novosti.rs/vesti/planeta.300.html:572734-1z-Slovenije-u-Austriju-stiglo-4500-izbegli-
ca-Hrvatska-ponovo-zatvorila-prelaz-Berkasovo-Vucic-Nikada-necemo-podizati-zidove.

28 Beogradski centar za ljudska prava ne poseduje podatke na kom nivou je dogovor izmedu dve
zemlje postignut.

29 HCIT, World Vision, HELP, CARE, Caritas, EHO, Covekoljublje, Novosadski humanitarni centar i
druge.

30 HCIT, World Vision, Caritas, CARE, EHO, Catholic Relief Services, EHO, Covekoljublje, Terre des
Hommes Foundation, Novosadski humanitarni centar (NSHC), SOS Children Villages, I0CC.

31 HCIT, EHO.

32 MSF, Atina, World Vision, Humedica, WAHA, Svetska zdravstvena organizacija (WHO), Internati-
onal Medicinal Corps (IMC), EHO.

33 HCIT, Intersos, Praxis, Terre des Hommes, itd.






STATISTIKE'

STATISTIKA O BROJU EVIDENTIRANIH TRAZILACA AZILA

OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2015. GODINE, 577.995 OSOBA IZRAZILO JE NAMERU DA
ZATRAZI AZIL, ODNOSNO EVIDENTIRANO JE KAO TRAZILAC AZILA U REPUBLICI SRBIJI.2 U
TOKU 2014. GODINE, BILO JE 16.490 EVIDENTIRANIH TRAZILACA AZILA $TO UKAZUJE DA JE
BROJ TRAZILACA AZILA U TOKU 2015. GODINE POVECAN ZA NESTO VISE oD 35 PUTA. Od
ukupnog broja osoba koje su u toku 2015. godine izrazile nameru da traze azil u
Srbiji, bilo je 413.272 muskaraca, 153.479 Zena, 172.968 maloletnika, od ¢ega
10.642 maloletnika bez pratnje zakonskog zastupnika ili srodnika; najvedéi broj
maloletnika bez pratnje bio je iz Sirije (5.605), zatim iz Avganistana (3.807) iiz
Iraka (751).

Broj trazilaca azila postepeno je rastao svakog meseca, pa je u januaru azil
zatrazilo 2.425 osoba, u februaru 2.537, u martu 3.761, u aprilu 4.425, u maju
9.034, u junu 15.209, u julu 29.037, u avgustu 37.463, u septembru 51.048, u
oktobru 180.307. Broj trazilaca azila poceo je postepeno da opada u novembru,
kada je izrazeno 149.923 namera za trazenje azila, da bi u decembru bilo eviden-
tirano 92.826 trazilaca azila.

BROJ IZRAZENIH NAMERA PO MESECIMA U 2015. GODINI

Januar 2425 Jul 29.037

Februar 2.537 Avgust 37.463

Mart 3.761 Septembar 51.048

April 4425 Oktobar 180.307

Maj 9.034 Novembar 149.923

Jun 15.209 Decembar 92.826

1 Svi statisticki podaci dobijeni su od Kancelarije UNHCR u Beogradu.

2 Ovlas¢eni sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova evidentira strance koji izraze nameru da

traZe azil u Srbiji (¢lanovi 22 i 23 Zakona o azilu).
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MESTO IZRAZAVANJA NAMERE ZA TRAZENJE AZILA U 2015. GODINI

Prihvatni centar u PreSevu 487124
Podrucne policijske stanice 63.204
Granicni prelazi 25.947
Prihvatilite za strance 474
Aerodrom ,Nikola Tesla" 259

BROJ IZRAZENIH NAMERA OD POCETKA PRIMENE ZAKONA O AZILU

2008. 77
20009. 275
2010. 522
2011, 3132
2012. 2723
2013. 5.066
2014. 16.490
2015. 577.995

STRUKTURA TRAZILACA AZILA PO ZEMLJAMA POREKLA

Najvedi broj osoba koje su u toku 2015. godine izrazile nameru da traze u Srbiji
bio je iz Sirije, i to 301.533, zatim iz Avganistana 160.831, Iraka 76.003 i Irana
11.578. Pored toga, zemlje porekla trazilaca azila bile su i: Pakistan 9.090, So-
malija 3.835, Maroko 2.515, Banglade$ 2.043, Palestina 1.590, Eritreja 1.151,
DR Kongo 1.026, Liban 917, Nigerija 715, Alzir 598, Kamerun 504, Sudan 496,
Mali 340, Senegal 268, Jemen 237, Gana 222, Obala Slonovace 170, Gambija
159, Sri Lanka 152, Libija 148, Nepal 134, Etiopija 126, Uganda 118, Sjedinjene
Americke Drzave 114, Egipat 113, Indija 104, Tunis 90, Peru 87, Gvineja 83, Si-
jera Leone 76, Kongo 69, Turska 67, Mauritanija 47, Jordan 44, Ruska Federaci-
ja 39, Burkina Faso 38, Liberija 38, Mjanmar 33, Togo 30, Komoros 28, Zambija
23, Haiti 19, Ruanda 19, Dominikanska Republika 18, Burundi 17, Kuvajt 17,
Ukrajina 17, Jermenija 13, Niger 13, Tanzanija 11, Vijetnam 10, Surinam 10,
Benin 7, Kenija 7, Angola, Gabon, Italija, Makedonija, Juzna Afrika i Ujedinje-
ni Arapski Emirati po 6 trazilaca azila, Gr¢ka 5, Danska i Uzbekistan 4, Bosna i
Hercegovina, Kina, Gruzija, Gvajana, Hrvatska i Turkmenistan po 3, Argentina,
Azerbejdzan, Brazil, Bugarska, Cad, Kirgistan, Mongolija, Namibija, Zimbabve
po 2, i po jedan trazilac azila iz Albanije, Antigve i Barbude, Austrije, Belgije,
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Bahama, Kosta Rike, Kube, Ceske Republike, Dzibutija, Dominike, Estonije,
Francuske, Indonezije, Irske, Izraela, Jamajke, Kazahstana, Monaka, Mozambi-
ka, Mauricijusa, Paragvaja, Filipina, Katara, Rumunije, El Salvadora, Singapura,
Slovacke, Spanije, Tadzikistana, Samoe i Zapadne Sahare.

DRZAVLJANSTVO TRAZILACA AZILA U 2015. GODINI

Sirija 301533
Avganistan 160.831
Irak 76.003
Iran 11.578
Pakistan 9.090
Somalija 3.835
Maroko 2.515
Banglades 2.043
Palestina 1.590
Eritreja 1151

STATISTIKA O SLUZBENIM RADNJAMA U POSTUPKU AZILA

Kancelarija za azil je tokom 2015. godine registrovala 662 osoba, od kojih je 583
podnelo zahtev za azil, a 89 saslusano. USVOJENO JE 30 ZAHTEVA ZA AZIL, 3 ZAHTEVA
SU ODBIJENA, A 25 JE ODBACENO. POSTUPCI SU OBUSTAVLJENI U 465 PREDMETA (ZA 550
OSOBA), JER SU TRAZIOCI AZILA U MEDUVREMENU NAPUSTILI SRBIJU. Od 30 usvojenih
zahteva u toku 2015. godine, u 16 slucajeva je doneta odluka kojima se dodeljuje
utociste, a u 14 slucajeva odluka kojom se dodeljuje supsidijarna zastita. Utocista
su dodeljena drzavljanima Ukrajine (u 6 slu¢ajeva), Sirije (4), Iraka (3), Sudana
(1),Juznog Sudana (1) i Libana (1). Supsidijarne zastite dodeljene su drzavljani-
ma Sudana (9), Libana (1), Libije (3) i Ukrajine (1).

OD POCETKA PRIMENE ZAKONA O AZILU, KANCELARIJA ZA AZIL JE DODELILA 22
UTOCISTA | 26 SUPSIDIJARNIH ZASTITA.

Broj registrovanih trazilaca azila 662
Broj podnetih zahteva za azil 583
Broj saslusanih trazilaca azila 89
Broj obustavljenih postupaka 465
Broj pozitivnih odluka 30
Broj odbacenih zahteva 25

Broj odbijenih zahteva 3
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UKUPAN BROJ DODELJENIH STATUSA OD 2008. GODINE

Izbeglicka zastita 26
Supsidijarna zastita 22

STATISTIKA O SMEgTAjU TRAZILACA AZILA

0d 577.995 osoba koje su u toku 2015. godine izrazile nameru da traze azil u
Srbiji, oko 98% nije se pojavilo u centru za azil kako bi nastavili sa procedurom
i zvani¢no podneli zahtev za azil. Od pocetka 2015. godine do kraja novembra,
u centrima za azil bilo je smesteno 10.237 osoba. Samo 131 trazilac azila je za
vreme trajanja azilnog postupka boravio na privatnoj adresi.

BROJ SMESTENIH OSOBA U CENTRIMA ZA AZIL 2008-2015.

2008-2013. 9.536
2014. .18
2015. do kraja novembra 10.237




PRISTUP TERITORIJI 1 POSTUPKU AZILA
| POSTOVANJE NON-REFOUELEMENT PRINCIPA

PRAVNI OKVIR kojim se reguli$e pristup teritoriji i postupku azila ostao je ne-
promenjen i tokom 2015. godine® — i dalje je neophodno da stranac izrazi na-
meru za trazenje azila pred ovlaséenim policijskim sluzbenikom kako bi dobio
potvrdu? koja mu potom omogucdava da se u roku od 72 ¢asa smesti u nekom od
centara za azil ili na privatnoj adresi,® te da potom bude registrovan i podnese
zahtev za azil.

Godina 2015. bi¢e upamcena po drasti¢cnom porastu trazioca azila tj. osoba koje
su nadlezni organi Srbije prepoznali kao osobe za koje se opravdano pretpostavlja da
imaju potrebu za medunarodnom zastitom.* Zaklju¢no sa 31. decembrom 2015. go-
dine, za 577.995 ljudi izdata je potvrda o izrazenoj nameri da se trazi azil u Srbiji, od
kojih je 25.947 izdato na grani¢nim prelazima. Iako su organi unutrasnjih poslova (po-
drugje policijske uprave i regionalni centri granic¢ne policije) tezili da $to veéem broju
ljudi izdaju potvrde o izrazenoj nameri za trazenje azila,’ | DALJE POSTOJE SITUACIJE U
KOJIMA STRANCIMA MOZE BITI USKRACEN PRISTUP TERITORIJI | POSTUPKU AZILA, TJ. U KOJIMA
NADLEZNI ORGANI SRBIJE NE IDENTIFIKUJU NA ODGOVARAJUCI NACIN OSOBE NA OSNOVU CIJEG
POREKLA SE MOZE IZVESTI ZAKLJUCAK DA SU U POTREBI ZA MEDUNARODNOM ZASTITOM.

Vidi viSe u Pravo na azil u Republici Srbiji 2014, str. 22-23.

Clan 22 ZOA.

Clan 39, stav 4 ZOA.

Osoba za koju se opravdano pretpostavlja da je prima facie izbeglica je osoba koja dolazi iz zemlje
porekla najveéeg broja izbeglica poput Sirije, Iraka, Avganistana, Eritreje, Sudana, Somalije, Libije,
itd. Termin je uskladen sa dokumentom UNHCR koji se odnosi na ulogu ovog tela u odnosu na
osobe za koje postoji opravdana sumnja da su u potrebi za medunarodnom zastitom ali koje, iz
razli¢itih razloga, ne Zele da podnesu zahtev za azil u zemlji u kojoj se trenutno nalaze. Vidi: ,Policy
on UNHCR's role in relation to persons who are likely to be refugees who do not apply for asylum
in the country in which they are present”, UNHCR/HCP/2015/3, UNHCR, 20. maj 2015. godine.

5 Izdavanje potvrde o izraZzenoj nameri za traZenje azila sastavni je deo radnje koja se medu nad-
leznim organima RS tokom veéeg dela 2015. godine tretirala kao registracija i koja jos ukljucuje
fotografisanje i daktiloskopiranje. Tako dobijeni podaci unose se u centralizovanu elektonsku
evidenciju MUP Afis, tj. bazu podataka ucinioca krivi¢nih dela i prekrsaja.

A wN -~
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PRISTUP POSTUPKU AZILA U POLICIJSKIM UPRAVAMA | REGIONALNIM
CENTRIMA GRANICNE POLICIJE

U maju 2015. godine, uvedena je praksa na nivou zemalja koje se nalaze na zapad-
no-balkanskoj ruti da se svim osobama za koje se moze pretpostaviti da su u potrebi za
medunarodnom za$titom, ¢ak iako ne ispunjavaju uslove za zakoniti prelaz granice,
omogudi prelaz granica na putu ka zemljama Evropske unije.* RCGP prema Makedo-
niji i Bugarskoj, kao i podrucne policijske uprave, tada su pocele da izdaju potvrde o
izrazenoj nameri svim strancima bez obzira na to da li zele ili ne zele da zatraze medu-
narodnu zastitu u Srbiji. Pored toga, kako je iz Makedonije dolazio najveéi broj izbe-
glica, njihova registracija vrsila se najvise u Prihvatnom centru u PreSevu. Registracija
izbeglica podrazumevala je fotografisanje, daktiloskopiranje i izdavanje potvrde o
nameri da se trazi azil.” Medutim, do pocetka ovakve prakse, odnosno tokom prva ce-
tiri meseca 2015. godine, PRAVNICI BEOGRADSKOG CENTRA PRIMILI SU OD IZBEGLICA VELIKI
BRO)J PRITUZBI O NEFORMALNOM VRACANJU (TZV. PUSHBACK) IZBEGLICA | DRUGIH KATEGORIJA
MIGRANATA U MAKEDONIJU OD STRANE SRPSKE POLICIJE.? ISTI NAVODI DOKUMENTOVANI SU
| OD STRANE MEDUNARODNIH NEVLADINIH ORGANIZACIJA POPUT AMNESTY INTERNATONAL |
HUMAN RIGHTs WATCH.? Neformalna vraéanja zvani¢no su priznataiod strane najvisih
drzavnih funkcionera, kada je u junu grupa od 400 migranata tokom noéi vra¢ena bez
ikakve procedure na teritoriju Makedonije.°

Iako u toku evidentiranja/registracije stranaca po ulasku u zemlju policijski
sluzbenici imaju na raspolaganju usluge prevodioca, izbeglice ¢esto ne dobijaju in-
formaciju da u Srbiji mogu da zatraze azil, odnosno ¢esto nisu svesni ni ¢injenice
da sama potvrda o izrazenoj nameri, koja se izdaje na srpkom jeziku i ¢irilitnom pi-
smu, predstavlja dokument kojim se manifestuje njihova zelja da ostanu u Srbiji."!

6 Beogradski centar nema podatke o tome na osnovu kakvog dogovora ili sporazuma je uvedene
ova praksa.
7 Jlzvestaj o poseti Prihvatnom centru u PreSevu, Kampu u Miratovcu, policijskim stanicama u

PreSevu i Bujanovcu, Regionalnom centru grani¢ne policije prema Makedoniji i Centru za soci-
jalni rad u PreSevu”, Zastinik gradana, NPM, 71 — 85/15, (7. oktobar 2015. godine), dostupno na:
http://ombudsman.npm.rs/attachments/516_lzvestaj%200%20poseti%20Presevu.pdf.

8 Vidi viSe u Pravo na azilu Republici Srbiji — periodi¢ni izvestaj za januar — maj, Beogradski centar
za ljudska prava, Beograd 2015. godine, str. 12-14.

9 Ibid.

10 LVulin: Sino¢ vraceno 400 migranata u Makedoniju”, Blic, (23. jun 2015. godine), dostupno
na: http://www.blic.rs/vesti/politika/vulin-sinoc-vraceno-400-migranata-u-makedoni-
ju/3k5gvrm.

n Brojne izbeglice su Beogradskom centru za ljudska prava saopstile da ne razumeju znacaj po-
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Sa narocitim problemima suocavale su se osobe koje odluce da ostanu i
podnesu zahtev za azil u Srbiji, a prethodno je prestala da vazi njihova potvrda
o izrazenoj nameri da se trazi azil zbog toga $to se nisu u roku od 72 sata pojavili
u nekom od centara za azil. Tada je postojala moguénost da im nadlezna PU ne
izda ponovo potvrdu, te da se sa njima postupa kao sa iregularnim migrantima.!?
Tokom 2015. godine, ovakva praksa bila je ¢esta u Upravi za strance PU Beograd,
pa su pravnici Beogradskog centra, uz konsultacije sa Kancelarijom za azil, inter-
venisali kako bi se strancima omogucio pristup postupku azila odnosno kako bi
im se izdavala potvrda o izrazenoj nameri za trazenje azila.'®

Slican problem oko pristupa postupku azila desavao se u situacijama u koji-
ma su stranci, koji su po Sporazumu o readmisiji sa Evropskom zajednicom* vra-
¢eni iz Madarske, pokusali da ponovo zatraze azil u Srbiji. Medutim, PU Kikinda
(PS Kanjiza) ' iPU Subotica i dalje su smatrale da ovi ljudi, zbog ¢injenice da su na-
pustili Srbiju, nemaju pravo da traze azil, iako im ZOA nije ostavio mogucénost da
ulaze u osnovanost izrazene namere.'® Pravnici Beogradskog centra za ljudska pra-
va intervenisali su, u junu 2015. godine, u jednom od slu¢ajeva u kojima je Uprava
za strance — PU Beograd odbila da izda potvrdu sirijskoj izbeglici koja je vradena iz
Madarske. Stavige, protiv ove osobe pokrenut je prekriajni postupak zbog nezako-
nitog boravka u Srbiji. Posto je, na osnovu primene nacela nekaznjavanja trazilaca
azila za ilegalni ulazak i boravak u Srbiji,'” odbacen zahtev za pokretanje prekr-
$ajnog postupka, trazilac azila smesten je u Prihvatiliste za strance'® kako bi bio

tvrde o izraZenoj nameri za traZzenje azila.

12 Ovakva praksa stvara rizik od prekrSajnog kaznjavanja zbog nezakonitog prelaska drzavne gra-
nice predvidenog ¢lanom 65, stav 1 Zakona o zastiti drzavne granice, i clanom 84, stav 1, tacka
1Zakona o strancima.

13 Primera radi, 27. oktobra 2015. godine, Beogradski centar asistirao je trojici Avganistanaca da
iznova pristupe proceduri azila, dok je 20. avgusta 2015. godine ista asistencija pruzena jednom
sirijskom drzavljanu.

14 Sporazum izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisji lica koja nezakonito borave,
SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori, 103/07.

15 PS Kanjiza zaduZena je za prihvat stranaca koji se na osnovu Sporazuma o readmisiji sa Evrop-
skom zajednicom vracaju iz Madarske.

16 Vidi viSe u Pravo na azil u Republici Srbiji — periodicni izvestaj za januar — maj 2015. godine, Beo-
gradski centar za ljudska prava, Beograd 2015, str. 5.

17 Clan 8 ZOA, tj. ¢lan 31 Konvencije o statusu izbeglica.

18 Prihvatilidte za strance je objekat Ministarstva unutrasnjih poslova u koji se smestaju stranci
koje nije moguée odmah prinudno udaljiti i stranci kojima nije utvrden identitet ili ne poseduje
putnu ispravu, kao i u slu¢ajevima koji su predvideni drugim propisima (¢l. 49 ZS).
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prinudno udaljen'® u Crnu Goru.?® Da bi sprecili prinudno udaljenje i nezakonito
lisenje slobode, pravnici Beogradskog centra podneli su zahtev za odredivanje pri-
vremene mere Evropskom sudu za ljudska prava. Zahtev je usvojen 10.juna 2015.
godine.?! Odredivanjem privremene mere sprec¢ena je deportacija i omogucen je
pristup postupku azila osobi koja se zbog ¢injenice da dolazi iz Sirije moze smatra-
tia prima facie izbeglicom.??

Kako je,unovembru 2015. godine, na zapadno-balkanskoj ruti, kroz neformalni
medudrzavni sporazum, nesmetan prelazak drzavne granice strancima koji ne ispu-
njavaju uslove za zakonit ulazak u evropske zemlje dozvoljen samo izbeglicama koje
dolaze iz Sirije, Iraka i Avganistana (dok je drzavljanima drugih drzava onemogucéeno
da tranzitiraju kroz Srbiju) oko stotinak osoba koje su poreklom bile iz Irana, Pakista-
na, Bangladesa, Alzira, Nigerije, Maroka i Alzira ostalo je na nicijoj zemlji — medugra-
ni¢nom prostoru izmedu Srbije i Makedonije.?® Ovakva praksa nesumnjivo se moze
kvalifikovati kao neformalno vacanje (pushback) i krSenje principa non-refoulement, a
kako izbeglice obi¢no pristizu u grupama, njihovo kolektivno vracanje moze se kva-
lifikovati i kao kolektivno proterivanje stranaca.?* Ako se u obzir uzme i ¢injenica da
je, u avgustu 2015. godine, UNHCR izdao dokument u kome preporucuje da se Ma-
kedonija ne smatra sigurnom tre¢om zemljom za izbeglice i trazioce azila,* ali da su i
Human Rights Watch i Amnesty International objavili izvestaje u kojima opisuju povre-
de ljudskih prava izbeglica u ovoj zemlji,*® uvodenje ovakve prakse direktno se kosi sa
osnovnim principima izbeglickog prava i medunarodnog prava ljudskih prava.?”

Septembra 2015. godine, Vlada Republike Srbije donela je Odluku o izda-
vanju potvrde o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz

19 Pod terminom prinudno udaljenje podrazumevamo svaku radnju kojom se stranac protivno
svojoj volji vra¢a u zemlju porekla ili tre¢u zemlju.

20 Clan497s.

21 Othman protiv Srbije, predstavka br. 27468/15.

22 Sirijska izbeglica M. O. i danas se nalazi u postupku azila gde ¢eka prvostepenu odluku Kance-
larije za azil.

23 .Korak ka potpunom zatvaranju granica”, Danas, 19. novembar 2015. godine, dostupno na:
http://www.danas.rs/danasrs/politika/korak_ka_potpunom_zatvaranju_granica_.56.
html?news_id=311505.

24 Clan 4, Protokola br. 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima; Hirsi Jamaa i drugi protiv Italije,
para. 113-114, 117-121i 185-186.

25 The former Yugoslav Republic of Macedonia As a Country of Asylum, UNHCR, avgust 2015.

26 Vidi viSe u Pravo na azil u Republici Srbiji — periodi¢ni izvestaj za januar — maj 2015. godine, Beo-
gradski centar za ljudska prava, Beograd 2015, str. 14.

27  VidiviSe u Pravo na azil u Republici Srbiji - periodicni izvestaj za jun — avgust 2015. godina, Beo-
gradski centar za ljudska prava, Beograd 2015, str. 10-12.
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zemalja u kojima su njihovi Zivoti u opasnosti. Ovim aktom uspostavljen je doku-
ment tzv. tranzitna potvrda®® koji je za cilj imao da omogudi razlikovanje izbeglica
koje zele da ostanu u Srbiji i izbeglica koje samo prelaze preko njene teritorije.
Iako se ove potvrde do kraja 2015. godine nisu izdavale u velikom broju, uo¢eno
je nekoliko problema u praksi.

Jedan od problema svakako se odnosi na ¢injenicu da se izmedu izbeglica
i policijskih sluzbenika koji vrse registraciju na grani¢nim prelazima komuni-
kacija odvija putem obrasca prevedenog na arapski i engleski jezik, u koji izbe-
glice unose li¢ne podatke koje kasnije MUP koristi za izdavanje odgovarajucéeg
dokumenta — potvrde o izrazenoj nameri za trazenje azila ili tranzitne potvrde.?®
Prilikom registracije na grani¢nim prelazima postojao je rizik da dode do nespo-
razuma i da se strancu koji Zeli azil u Srbiji izda tranzitna potvrda i obrnuto.

PRISTUP POSTUPKU AZILA NA AERODROMU ,,NIKOLA TESLA” — STANICA
GRANICNE POLICIJE BEOGRAD

TOKOM 2015. GODINE, NA AERODROMU ,,NIKOLA TESLA” U BEOGRADU, 259 LJUDI I1ZRA-
ZILO JE NAMERU DA TRAZI AZIL. OVA] PODATAK UKAZUJE DA SE PRAKSA SGP BEOGRAD
ZNACAJNO PROMENILA | DA SU POLICIJSKI SLUZBENICI POCELI EFIKASNIJE DA PREPOZNAJU
OSOBE ZA KOJE SE OSNOVANO MOZE PRETPOSTAVITI DA IMAJU POTREBU ZA MEDUNAROD-
Nom zASTITOM.*® Od novembra 2013. godine, kada je Beogradski centar za ljudska
prava prvi put pruzio pravnu pomoc¢ izbeglici u tranzitnoj zoni aerodroma,?' pa
do kraja 2015. godine, 69 osoba obratilo se za pomo¢ pravnicima Beogradskog
centra. Intervencije pravnika podrazumevale su posete izbeglicama u tranzitnoj
zoni,*? telefonsku komunikaciju sa dezurnom sluzbom SGP Beograd i eventualno

28 Potvrda o ulasku na teritoriju Republike Srbije za strane drZzavljane koji dolaze iz zemalja u
kojima su njihovi Zivoti u opasnosti.

29 Izvestaj o poseti Prihvatnom centru u PreSevu, Kampu Mirativcu, policijskim stanicama u Pre-
Sevu i Bujanovcu, Regionalnom centru grani¢ne policije prema Makedoniji, Zastitnik gradana,
NPM, 71 — 85/15 (21. septembar 2015. godine) str. 4 i 5, dostupno na: http://ombudsman.npm.
rs/attachments/516_lzvestaj%200%20poseti%20Presevu.pdf.

30  Tokom 2014. godine, izdato je svega 12 potvrda o izraZenoj nameri za traZenje azila, u 2013.
godini 2 potvrde, dok je u periodu od 2008. godine do 2012. godine SGP Beograd izdala samo
jednu potvrdu.

31 Podnet je zahtev za privremenu meru koji je Evropski sud za ljudska prava odobrio kako bi
sprecio vracanje izbeglice iz Irana u Greku, P. S. protiv Srbije, predstavka br. 90877/13.

32 VidiviSe u Pravo na azilu u Republici Srbiji — periodicni izvestaj za januar — maj 2015. godine, Be-
ogradski centar za ljudska prava, Beograd 2015, str. 6.
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podnosenje zahteva za privremenu meru Evropskom sudu za ljudska prava kako
bi se sprecilo krsenje principa non-refoulement?> Saradnja i komunikacija Beo-
gradskog centra sa SGP Beograd tokom 2015. godine bila je na vrlo dobrom nivou.

IPAK, | TOKOM 2015. GODINE, ZABELEZENI SU SLUCAJEVI U KOJIMA SU OSOBE ZA KOJE
SE OSNOVANO MOZE PRETPOSTAVITI DA SU U POTREBI ZA MEDUNARODNOM ZASTITOM
VRACENE U ZEMLJE KOJE SE NE MOGU SMATRATI SIGURNIM ZA 1ZBEGLICE. U prvih $est
meseci 2015. godine vradeno je 69 osoba i to: u Tursku dvadesetosam Iracana,
sedam Sirijacaijedan Avganistanac; u Gr¢ku dva Sirijca i jedan Avganistanac; na
Kipar $esnaest Palestinaca; u UAE jedan Avganistanac i jedan Ira¢anin; u Katar
jedan Sirijac; u Liban sedam Sirijaca i jedan Libijac i u Crnu Goru jedan Libijac.3*

MaAJA 2015. GODINE, KOMITET PROTIV MUCENJA UN (CAT) OBJAVIO JE ZAVRSNE
NAPOMENE NA DRUGI PERIODICNI IZVESTA) SRBIJE,* U KOJIMA JE OPISAO NIZ NEDOSTA-
TAKA U RADU SGP BEOGRAD. Najvaznije su svakako one koje se odnose na ¢injenicu
da policijski sluzbenici SGP Beograd ne tretiraju strance, koji po njihovoj oceni
ne ispunjavaju uslove za ulazak u RS i treba da budu vraceni u trecu zemlju ili
zemlju porekla, kao osobe koje su liSene slobode.?® Time im se automatski uskra-
¢uju i ostala prava koja pripadaju osobama lisenim slobode.?” Pored toga, CAT je
kritikovao i praksu da se stranci vradaju u zemlju porekla ili trece zemlje bez da je
o njihovom prinudnom udaljenju sproveden postupak u kome im je obezbeden
prevodilac i pravni zastupnik i koji je pracen odgovaraju¢om odlukom o udalje-
nju na koju je moguce uloziti zalbu koja ima suspenzivno dejstvo.>®

I Komitet Saveta Evrope za sprecavanje mucenja (CPT) je u 2015. godini
posetio Srbiju i obisao Aerodrom ,,Nikola Tesla” i SGP Beograd. Ukoliko se u ob-
zir uzmu standardi ovog tela,*® moguce je pretpostaviti da ée sli¢ne ili istovetne
preporuke koje je uputio CAT uputiti i CPT.*°

33 Ahmed Ismail (Shiine Culay) protiv Srbije, predstavka br. 53622/14.

34 Podatak dobijen putem odgovora MUP na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja
10-50/2015 od 4. juna 2015. godine.

35 ,Concluding observations on the second periodic report of Serbia”, CAT/C/SRB/CO/2, 3. jun
2015. godine, dostupno na: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/
G1511260.pdf?OpenElement.

36  Amuur protiv Francuske, para. 49.

37 ,Concluding observations on the second periodic report of Serbia”, CAT/C/SRB/CO/2, 3.
jun 2015. godine, para. 14 dostupno na: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement.

38  Ibid.

39 Izvod iz 7. opSteg izveStaja, CPT/Inf (97) 10, para. 25.

40  Pravnici Beogradskog centra za ljudska prava sastali su se sa delegacijom CPT 27. maja 2015.
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Kako Srbija nema odgovarajuc¢u proceduru prinudnog udaljenja koja sadrzi
procesne garancije od refoulement-a, neophodno je da se SGP Beograd uzdrzi od
vracdanja stranaca koji po njihovoj oceni ne ispunjavaju uslove za ulazak u Srbiju
ukoliko se moze pretpostaviti da su prima facie izbeglice.

Pored toga, posto je boravak u tranzitnoj zoni osoba koje se nalaze u postup-
ku prinudnog udaljenja jednak lisenju slobode, strancima koji dolaze iz zemalja
koje generisu veliki broj izbeglica SGP Beograd treba da omogudi usluge pravnog
zastupnika koji poseduje stru¢nost u oblasti izbeglickog i migracionog prava, ali
ida garantuje druga prava koja su od znacaja za zastitu ove posebno ranjive kate-
gorije ljudi (prevodioce za jezik koji stranci razumeju, podrsku UNHCR i drugih
relevantnih medunarodnih organizacija i sl). Kako bi na odgovarajuéi nacin pro-
cenili potrebe stranaca, policijski sluzbenici SGP Beograd trebalo bi da uzmu u
obzir brojna dokumenta UNHCR o stanju u zemljama porekla izbeglica kao $to
su Sirija,*! Irak,** Avganistan,* Libija,** Eritreja* isl.

PRISTUP POSTUPKU AZILA U PRIHVATILISTU ZA STRANCE

Strancu koga nije mogucée odmah prinudno udaljiti i strancu kome nije utvrden
identitet ili ne poseduje putnu ispravu, kao i u drugim sluc¢ajevima utvrdenim
zakonom, podrucna Policijska uprava, uz saglasnost Odeljenja za strance Mini-
starstva unutrasnjih poslova, moze resenjem odrediti boravak u Prihvatilistu za
strance (u daljem tekstu: Prihvatiliste) pod pojacanim policijskim nadzorom. Od
kada je, u maju 2015. godine, pocela da se primenjuje politika otvorenih granica*®

godine i izneli svoja saznanja o tretmanu izbeglica u Srbiji koja potpadaju pod mandate ovog
tela. Vidi: http://www.cpt.coe.int/documents/srb/2015-06-09-eng.htm.

41 International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic,
Update Ill, UNHCR, 27. oktobar 2014. godine, dostupno na: http://www.refworld.org/publis-
her,UNHCR,COUNTRYPOS,SYR,544e446d4,0.html.

42 UNHCR Position on Returns to Irag, UNHCR, 27. oktobar 2014. godine, dostupno na: http://
www.refworld.org/docid/544e4b3c4.html.

43 UNHCR eligibility guidlines for assesing the international protection needs of asylum-seekers from
Afghanistan, UNHCR, 6. avgust 2013. godine, dostupno na: http://www.refworld.org/publis-
her,UNHCR,COUNTRYPOS,AFG,51ffdca34,0.html.

44 UNHCR Position on Returns to Libya, UNHCR, 12. novembar 2014. godine, dostupno na: http://
www.refworld.org/docid/54646a494.html.

45 Country Information and Guidance — Eritrea: National (incl. Military) Service, UNHCR, 11. mart
2015. godine, dostupno na: http://www.refworld.org/publisher, UNHCR,COUNTRYPO-
S,SYR,544e446d4,0.html.

46 Politika otvorenih granica odnosi se na praksu drzava koje leZe na ruti zapadnog Balkana i koje
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na nivou svih zemalja koje leze na ruti zapadnog Balkana, i Srbija i druge zemlje
na ovoj ruti prestale su da teze da strance za koje smatraju da su neregularno usli
ili borave na njenoj teritoriji vracaju u susedne zemlje na osnovu sporazuma o
readmisiji. Prema tome, odredivanje boravka u Prihvatili$tu za strance za potrebe
prinudnog udaljenja,*” od maja do novembra 2015, bilo je izuzetak. U navede-
nom periodu strancima se boravak u Prihvatilistu najc¢esée odredivao kako bi se
obezbedilo njihovo svedoc¢enje u kriviécnom postupku protiv osoba za koje postoji
osnovana sumnja da su pocinili krivicno delo nedozvoljen prelazak drzavne gra-
nice i krijumcarenje [judi*® i krivi¢no delo trgovina ljudima.* Iako Zakon o stran-
cima ne predvida svedoc¢enje u krivicnom postupku kao osnov za odredivanje bo-
ravka stranaca u Prihvatili$tu, niti to predvida Zakonik o krivi¢cnom postupku,>
ovakva praksa moze se kvalifikovati kao nezakonito i arbitrarno lisenje slobode.>!

Ipak, U RADU PRIHVATILISTA ZA STRANCE ZABELEZEN JE ZNACAJAN NAPREDAK
KADA JE REC O PREPOZNAVANJU OSOBA ZA KOJE SE MOZE PRETPOSTAVITI DA IMAJU PO-
TREBU ZA MEDUNARODNOM ZASTITOM. U TOKU 2015. GODINE, PRIHVATILISTE ZA STRAN-
CE IZDALO JE 474 POTVRDE O IZRAZENOJ NAMERI DA SE TRAZI AZIL, $TO JE U ODNOSU NA
2014. GODINU, KADA SU IZDATE SVEGA 24 POTVRDE, VELIKI POMAK.

Kada se govori o proceduri prinudnog udaljenja iz Prihvatili$ta za strance,
ono se prevashodno svodi na primenu sporazuma o readmisiji koje je Srbija rati-
fikovala sa Evropskom zajednicom, Makedonijom i Crnom Gorom.>? Svaki od tri
navedena sporazuma vracanje drzavljana trec¢ih drzava i osoba bez drzavljanstva
koje su nezakonito usle ili borave na teritoriji drzave potpisnice reguli$e na gotovo
istovetan nacin. Naime, drzava molilja $alje zamoljenoj drzavi zahtev za prihvat
stranca®® za koga je ocenila da je nezakonito usao ili boravi na njenoj teritoriji, posle
¢ega zamoljena drzava u odgovaraju¢em roku donosi odluku kojom prihvata ili od-
bija zahtev.** Uslov za slanje zahteva podrazumeva ¢injenicu da je stranac direktno

su, od maja do decembra 2015. godine, omogucavali nesmetan ulazak i prolazak ka Evropskoj
uniji izbeglicama i drugim kategorijama migranata koji ne ispunjavaju uslove za legalan prela-
zak drzavnih granica.

47 Clan497s.

48  Clan 350 KZ.

49  Clan 388 KZ.

50 Sl. glasnik RS, 72/11,101/1,121/12, 32/213, 45/13 i 55/14.

51 Creanga protiv Rumunije, para. 84.

52 Zemlje iz kojih dolazi najveci broj izbeglica u Srbiju.

53 Zahtev za readmisiju.

54  Clan 3 Sporazuma o readmisiji sa Crnom Gorom tj. &lan 6 i €lan 7 Sporazuma o readmisiji sa
Evropskom zajednicom.
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usao na teritoriju drzave molilje sa teritorije zamoljene drzave, i da drzava molilja
za to ima adekvatne dokaze.>® Navedeni sporazumi, medutim, ne sadrze odredbe
koje se odnose na postupak donosenja odluke o udaljenju stranca. Oni samo regu-
lisu saradnju dve drzave u pogledu prihvata domacih drzavljana i stranaca.

AKO SE U OBZIR UZMU SVI RELEVANTNI STANDARDI SAVETA EVROPE | UN,*® ALI |
USTAV SRBIJE,”” JASNO JE DA SE U ODNOSU NA STRANCE KOJIMA JE BORAVAK U PRIHVA-
TILISTU ODREDEN ZA POTREBE PRINUDNOG UDALJENJA NE SPROVODI POSTUPAK U KOME
SE ISPITUJE POSTOJANJE OPASNOSTI OD REFOULEMENT. Stavise, ne sprovodi se nikakva
procedura u kojoj se individualno razmatraju okolnosti za svakog pojedinca, vec
se stranci jednostavno (najcesce u grupama) vracaju u neku od susednih zemalja
bez da im je omoguceno da se izjasne protiv navedenog udaljenja.’® Dakle, stranci
kojima je odreden boravak u Prihvatilistu izloZeni su opasnosti od kolektivnog
proterivanja,®® a podatak da je 119 osoba (na osnovu ¢ijeg porekla se moglo za-
klju¢iti da su u potrebi za medunarondom zastitom) u prva 4 meseca 2015. godi-
ne vra¢eno u Bugarsku ukazuje da se kolektivno proterivanje ve¢ dogadalo.®® Ovaj
podatak dodatno zabrinjava ako se u obzir uzmu i brojne tvrdnje izbeglica koje su

zlostavljanja poc¢injene od strane bugarskih organa unutra$njih poslova.5!

55 Clan 9 Sporazuma o readmisiji sa Evropskom zajednicom, tj. ¢lan 3, stav 2 Sporazuma o read-
misiji sa Crnom Gorom.

56 Clan 3 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv muéenja i drugih surovih, ne¢oveénih ili ponizavaju-
¢ih postupanja ili kaznjavanja.

57 Ustav Republike Srbije u ¢lanu 39, stav 3 predvida da stranac mozZe biti proteran samo na osnovu
odluke nadleznog organa, u zakonom predvidenom postupku i ako mu je obezbedeno pravo Zalbe
i to samo tamo gde mu ne preti progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti,
drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, politickog misljenja ili gde mu ne preti oz-
bilino kr3enje prava zajemcenih ovim ustavom.

58 Hirsi Jamaa i drugi protiv Italije, para. 113-114, 117-121i 185-186.

59 Suprotno ¢lanu 4 Protokola br. 4 uz Evropsku konvenciju.

60  Podatak dobijen putem odgovora MUP na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja
10-43/2015 od 29. aprila 2015. godine.

61 Refugees crossing into Europe tell of abuse at hands of Bulgarian police, Oxfam, 13. novembar
2015. godine, dostupno na: https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2015-11-13/
refugees-crossing-europe-tell-abuse-hands-bulgarian-police i ,Migrant crisis: Bulgaria accu-
sed of brutality by Oxfam”, BBC, 13. novembar 2015. godine, dostupno na: http://www.bbc.
com/news/world-europe-34805487.
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PRISTUP POSTUPKU AZILA U PREKRSAJNIM POSTUPCIMA

MUP i prekrs$ajni sudovi nastavili su i tokom 2015. godine sa praksom koja je su-
protna principu nekaznjavanja izbeglica odnosno trazilaca azila za nezakonit ula-
zakiboravak na teritoriji drzave potpisnice Konvencije o statusu izbeglice iz 1951.%2
Ovakva praksa ogledala se u hiljadama zahteva za pokretanje prekrsajnih postupa-
ka koje je MUP podnosio protiv stranaca medu kojima je u znacajnom broju bilo i
onih za koje se moze pretpostaviti da imaju potrebu za medunarodnom zastitom,
aliiu donosenju velikog broja osudujuéih presuda od strane prekrsajnih sudova.5?
Od januara do pocetka oktobra 2015. godine, prema re¢ima nacelnika
Uprave grani¢ne policije, MUP je podneo oko 13.000 zahteva za pokretanje pre-
krsajnog postupka protiv stranih drzavljana zbog u¢injenog prekrsaja nezakonit
prelazak drzavne granice i nezakonit boravak na teritoriji Srbije.5* Medutim, na
osnovu podataka u Izvestaju NPM o poseti nadleznim institucijama na grani-
ci sa Madarskom,% broj podnetih zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka
znatno je vedi i iznosi 14.749. Pored toga, ovaj broj odnosi se samo na RCGP
prema Madarskoj, PU Subotica i PU Kikinda i za period do 17. septembra 2015.
godine. Dakle, ako se u obzir uzmu i druge PU i RCGP broj podnetih zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka je mnogo veéi od 13.000. Prema podacima do
kojih je dosao Beogradski centar,®® u prvih 6 meseci 2015. godine, 8.881 stranac
je proglazen krivim zbog nelegalnog prelaska granice, a 1.369 zbog nezakonitog
boravka u Srbiji.” Od toga, u 830 slucajeva izrecena je zastitna mera udaljenja
stranca sa teritorije Republike Srbije.t® Najvise postupaka inicirano je pred su-
dovima u Subotici (4.182) i Senti (3.461) i uglavnom su se ti postupci odnosili
na strance koji su po Sporazumu o readmisji sa Evropskom zajednicom vraceni
iz Madarske. Praksu PU Subotice i PS Kanjize kritikovao je i Zastitnik gradana,

62  Clan 31 Konvencije o statusu izbeglica i ¢€lan 8 Zakona o azilu.
63 Radilo se o drzavljanima Sirije, Iraka, Avganistana, Somalije, Sudana i sl.

64 ,Srpske granice ostace otvorene za migrante”, Blic, 4. okotobar 2015. godine, dostupno na:
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/srpske-granice-ostace-otvorene-za-migrante/wvmppdO.
65 ,lzveStaj NPM o poseti Regionalnom centru grani¢ne policije prema Madarskoj, Policijskoj up-

gradana, NPM, 71-88/15, 7 oktobar 2015. godine, dostupno na: http://ombudsman.npm.rs/
attachments/594_PosetaRCGPMadajrskojPSKanjizaPUSuCSRfinal.pdf.

66 Svi statisticki podaci prikupljeni su putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja
koji su poslati svim prekr3ajnim sudovima u Srbiji.

67 Nezakonit boravak na teritoriji RS.

68  Clan 65 Zakona o prekrajima.



Pristup teritoriji i postupku azila i poStovanje non-refouelement principa |51

uputivsi MUP misljenje da je neophodno obustaviti praksu podnosenja zahteva
za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nezakonitog prelaska drzavne granice
i nezakonitog boravka prema licima koja su izbegla iz ratom zahvacenih podrucja.*®

ANALIZOM ODLUKA PREKRSAJNIH SUDOVA U PRVIH SEST MESECI 2015. GODINE, MOZE
SE IZVESTI ZAKLJUCAK DA KVALITET SPROVEDENIH PREKRSAJNIH POSTUPAKA NIJE NA ZADO-
VOLJAVAJUCEM NIVOU | UPITNO JE DA LI SE U SYAKOM POSTUPKU U POTPUNOSTI POSTUJE
PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE STRANACA MEDU KOJIMA VELIKU VECINU CINE PRIMA FACIE
1ZBEGLICE.” Pored toga, praksa prekrsajnih sudova nije ujednacena. Cest je slu¢aj da
se strancima ne omogucava da se izjasne o optuzbama koje im se stavljaju na teret
(ili se to bar ne vidi iz obrazloZenja prvostepenih odluka) i da im nije obezbeden
prevodilac u prekrsajnom postupku.” Presude koje se donose protiv stranaca posta-
juizvréne i pre isteka roka za ulaganje zalbe,” ¢esto sadrze veoma sumarno obrazlo-
zenje, a sankcije koje se izri¢u su: sudska opomena, novcana kazna ili kazna zatvo-
ra. Upravo je ovakvu praksu kritikovao i CAT u svojim Zavr$nim napomenama.”

Pored toga, zbog nacina na koji se vecina prekrsajnih postupaka vodi protiv pri-
ma facieizbeglica, izre¢ena zastitna mera udaljenja stranca sa teritorije Srbije u prekr-
$ajnom postupku ocigledno predstavlja opasnost od kréenja nacela non-refoulement.

MEDUTIM, POJEDINI PREKRSAJNI SUDOVI U SRBIJI UNAPREDILI SU SVOJU PRAKSU U 2075.
GODINI | U NEKOLIKO STOTINA SLUCAJEVA UTVRDILI POTREBU STRANCA ZA MEDUNARODNOM
ZASTITOM | PRAVILNO PRIMENILI NACELO NEKAZNJAVANJA. U prvih Sest meseci 2015. godi-
ne, prekrsajni sudovi prepoznali su nameru za trazenje azila za 489 osoba. Od toga,
najvedi broj prepoznatih namera bio je u prekrsajnom sudu u Subotici (396), pa potom
u Presevu (42), Pirotu (25), Negotinu (11), Senti (10), Zajecaru (4) i Prokuplju (1).

69 ,lzveStaj NPM o poseti Regionalnom centru grani¢ne policije prema Madarskoj, Policijskoj up-
ravi Subotica, Policijskoj stanici Kanjiza i centrima za socijalni rad u Kanjizi i Subotici”, Zastitnik
gradana, NPM, 71-88/15, 7 oktobar 2015. godine, str. 8, dostupno na: http://ombudsman.npm.
rs/attachments/594_PosetaRCGPMadajrskojPSKanjizaPUSuCSRfinal.pdf. .

70  Ibid. Prema Izvestaju NPM, do 17. septembra 2015. godine, 5.154 osobe (od kojih veéinu ¢ine prima
facie izbeglice) su na osnovu Sporazumu o readmisiji sa EZ vracene u Srbiju. Od toga, najvise je
bilo Sirijaca (3.809), Iracana (444), Palestinaca (130), Somalijaca (172) i Pakistanaca (62).

7 Sirijac kome je Beogradski centar pruzio pravnu pomo¢ da ponovo pristupi proceduri azila (Ot-
hman protiv Srbije, predstavka br. 27468/15) tvrdi da grupa ljudi sa kojom je vrac¢en iz Madarske
nije ni izvedena pred prekrsajnog sudiju, ve¢ da su njihovi li¢ni podaci samo popisani od strane
MUP i da su im posle toga urucene istovetne presude koje su se razlikovale samo po imenima,
dok su izreka i obrazloZenje bili potpuno identi¢ni.

72 Clan 308, stav 1, ta¢ka 1Zakona o prekrsajima.

73 ,Concluding observations on the second periodic report of Serbia”, CAT/C/SRB/CO/2, 3.jun 2015.
godine, para 14, dostupno na: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/112/60/
PDF/G1511260.pdf?OpenElement.






POSTUPAK AZILA'

POSTUPAK AZILA U SRBII ureden je Zakonom o azilu, koji se primenjuje kao lex
specialis u odnosu na Zakon o op$tem upravnom postupku.

Osobu koja je izrazila nameru da trazi azil u postupku azila registruju sluz-
benici Kancelarije za azil i ona podnosi zahtev za azil, ¢ime formalnopravno po-
¢inje postupak azila. U 2015. godini, registrovano je 662 stranca u postupku azi-
la, a registrovanim traziocima azila Kancelarija za azil je 2015. godine izdala 196
li¢nih karata. Iako je tokom 2015. godine 577.995 stranaca evidentirano kao tra-
zioci azila ovaj broj ne predstavlja stvarni broj osoba koje su bile zainteresovane
da traze azil u Srbiji. Drugim rec¢ima, broj istinskih trazilaca azila u Srbiji bio je
znatno manji, jer je u istom periodu podneto svega 584 zahteva za azil.

Odluka Kancelarije za azil, u skladu sa odredbama Zakona o opstem uprav-
nom postupku, trebalo bi da bude donesena u roku od 60 dana od podnosenja
zahteva za azil, a u tom roku Kancelarija za azil duzna je i da sprovede sluzbenu
radnju saslusanja podnosioca zahteva.

PRVOSTEPENI POSTUPAK

Kancelarija za azil donosi odluku o zahtevu za azil kojom: a) usvaja zahtev za azil
i priznaje strancu pravo na utociste ili supsidijarnu zastitu; b) odbija zahtev za
azil ukoliko utvrdi da je zahtev neosnovan ili da postoje razlozi za uskradivanje
prava na azil? ili ¢) kojom odbacuje zahtev za azil bez odlu¢ivanja u meritumu,
ukoliko su se za to stekli uslovi.?

Ukoliko Kancelarija za azil ne odluci o zahtevu u roku od dva meseca od pokreta-
nja postupka, trazilac azila moze da izjavi zalbu Komisiji za azil zbog ¢utanja uprave.*

Kancelarija za azil je u toku 2015. godine odobrila zahteve za azil 30 stra-
naca, od ¢ega je u 14 slucajeva usvojila zahtev i dodelila utociste, a u 16 dodelila

Vise o normativnom uredenju postupka azila u Srbiji vidi u Pravo na azil u Republici Srbiji 2014.
Clanovi 28 i 29 ZOA.

Clan 33 ZOA.

Clanovi 236 i 208 ZOUP.

A w N~



541 Pravo na azil u Republici Srbiji 2015

supsidijarnu zastitu. Kancelarija za azil donela je 465 zaklju¢aka o obustavljanju
postupka azila jer su trazioci azila napustili Srbiju pre kona¢nosti odluke u po-
stupku azila, 25 odluka kojima se odbacuje zahtev za azil i 3 odluke kojima se
odbija zahtev za azil. Najvedi broj trazilaca azila, medutim, napusti Srbiju pre
donosenja prvostepene odluke.

Kada je re¢ o praksi u vezi sa odlu¢ivanjem o zahtevima za azil, najvedi
problem je prethodnih godina bio taj $to se Kancelarija za azil nije upustala u
meritorno odlucivanje o zahtevu za azil.> Naime, Zakon o azlilu propisuje da ¢e
Kancelarija za azil odbaciti zahtev za azil kada je trazilac azila dosao iz sigurne
treée drzave. Vlada Srbije je jos 2009. godine donela Odluku o utvrdivanju liste
sigurnih drzava porekla i sigurnih treé¢ih zemalja.® Od trenutka donosenja po-
menute odluke, pa do kraja 2015. godine, nije doslo do revidiranja liste sigurnih
tre¢ih drzava niti je ta lista usaglasena sa izvestajima relevantnih medunarodnih
i nevladinih organizacija, a u prvom redu UNHCR.

U TOKU 2015. GODINE, BILO JE PRIMERA DOBRE PRAKSE KADA JE REC O PRIMENI
KONCEPTA SIGURNE TRECE ZEMLJE; REC JE O SLUCAJEVIMA U KOJIMA JE KANCELARIJA ZA
AZIL MERITORNO ODLUCILA U PREDMETU UPRKOS TOME $TO JE TRAZILAC AZILA NA PUTU
DO SRBIJE PROSAO KROZ ZEMLJU KOJA SE SMATRA SIGURNOM PREMA VLADINOJ ODLUCI.

Tako Kancelarija za azil u svojim odlukama navodi i detaljno obrazlaze
zbog ¢ega se Turska ne moze smatrati sigurnom trecom zemljom, imajuéi u vidu
da koristi svoje pravo geografskog ogranicenja Konvencije o statusu izbeglica te
kao izbeglice tretira iskljucivo evropske drzavljane, dok drzavljane neevropskih
drzava upucuje u treée drzave. U prilog tezi da Turska nije sigurna treca drzava
Kancelarija za azil, izmedu ostalog, navodi da u toj zemlji postoje i teskode sa ko-
jima se trazioci azila suocavaju vezane za smestaj, ishranu, zastitu zdravlja i za-
posljavanje, dugo ¢ekanje na podnosenje zahteva za azil i nedostatak socijalnog
statusa, kao i predugacak zalbeni postupak.” Kancelarija za azil takode navodi
brojne nedostatke integracije izbeglica u Tuskoj. Trazioci azila iskljuc¢eni su iz
mnogih aspekata zivota, a pre svega iz moguénosti zaposljavanja, obrazovanja,
pristupa uslugama i drustvenog Zivota. Iz ovih razloga, Kancelarija za azil nije
smatrala Tursku sigurnom tre¢om drzavom, te nije bilo osnova za odbacivanje
zahteva za azil u pomenutom slucaju.

5 Vise o primeni koncepta sigurne trece drzave videti u: Pravo na utociste u Republici Srbiji 2012,
str. 28-31.

6 Sl. glasnik RS, 67/09.

7 ReSenja Kancelarije za azil broj 03/10-4-26-5266/14 od 26. marta 2015. godine i 26-1342/14 od
24. avgusta 2015. godine.
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U avgustu 2015. godine, objavljen je izvestaj UNHCR o ostvarivanju prava
na azil u Makedoniji u kome se preporucuje drzavama potpisnicama Konven-
cije o statusu izbeglica da Makedoniju ne smatraju sigurnom tre¢om zemljom i
da trazioce azila ne vracaju u tu zemlju.? Stavise, i pre objavljivanja navedenog
izves$taja, Kancelarija za azil je u jednom predmetu — u kome su trazioca azila
zastupali pravnici Beogradskog centra za ljudska prava — dodelila traziocu azila
iz Sirije supsidijarnu zastitu iako je dosao iz Makedonije.? Ipak, Kancelarija za
azil u svojoj napred navedenoj odluci nije obrazlozila zbog cega Makedoniju ne
smatra sigurnom tre¢om zemljom.

Praksa Kancelarije za azil, medutim, jo$ uvek nije na zadovoljavajuc¢em ni-
vou kada je u pitanju meritorno odluc¢ivanje o zahtevu za azil, niti je ujednacena
u pogledu primene koncepta sigurne treée zemlje. Obrazlozenja odbijajucih pr-
vostepenih odluka su nepotpuna i ne sadrze dovoljne dokaze o stanju u zemlji
porekla trazilaca azila uz navodenje odgovarajucih izvestaja.

DRUGOSTEPENI POSTUPAK

Protiv odluke Kancelarije za azil, trazilac azila moze podneti zalbu Komisiji za
azil. Zalba se moze podneti Komisiji za azil i u slu¢aju kada prvostepeni organ o
zahtevu za azil ne odlu¢i u roku od dva meseca od dana pokretanja postupka azi-
la. Zalba zbog ¢utanja uprave, medutim, ne moze se smatrati efikasnim pravnim
lekom bududi da je, u predmetima u kojima su trazioce azila zastupali pravnici
Beogradskog centra za ljudska prava, Komisija za azil i tokom 2015. godine u
postupku po Zalbi samo nalagala Kancelariji za azil da donese resenje u roku od
30 dana, te je tako postupak dodatno prolongiran.

U TOKU 2015. GODINE, KOMISIJI ZA AZIL ULOZENO JE 30 ZALBI PROTIV PRVOSTEPE-
NE ODLUKE | TRI ZALBE POVODOM CUTANJA UPRAVE. U ISTOM PERIODU, KOMISIJA ZA AZIL
JE DONELA 35 ODLUKA POVODOM IZJAVLJENIH ZALBI® | TO: 25 ODLUKA KOJIMA SE USVAJA
ZALBA; 8 ODLUKA KOJIMA SE ODBIJA ZALBA; JEDAN ZAKLJUCAK O ODBACIVANJU ZALBE
I JEDAN ZAKLJUCAK O USVAJANJU ZALBE ZBOG CUTANJA UPRAVE. U JEDNOM PREDMETU
KoMisIJA zA AzIL ODLUCIVALA JE U MERITUMU, ODNOSNO O OSNOVANOSTI ZAHTEVA ZA
AziL." Imajudi u vidu gore navedene statisticke podatke moze se izvesti zaklju¢ak

8 The Former Yugoslac Republic of Macedonia as a Country of Asylum, UNHCR, avgust 2015. godi-
ne, dostupno na: www.refworld.org.

9 ReSenje Odseka za azil 03/9-4-26-2780/13 od 15. decembra 2014. godine.

10 Te odluke su donete i povodom Zalbi izjavljenih u 2014. i 2015. godini.

n Odgovor Uprave grani¢ne policije na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja
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da je rad Komisije za azil poboljsan u 2015. godini. Medutim, POJEDINI STAVOVI ZA-
UZETI U PREDMETIMA U KOJIMA SU TRAZIOCE AZILA ZASTUPALI PRAVNICI BEOGRADSKOG
CENTRA ZA LJUDSKA PRAVA DOVODE U SUMNJU DELOTVORNOST OVOG PRAVNOG LEKA,
pa ¢emo se u ovom izvestaju osvrnuti samo na odluke Komisije za azil koje su od
znacaja za ocenu efikasnosti ovog pravnog leka u tim predmetima Centra.

U pogledu primene koncepta sigurne treée zemlje kao osnova za odbaciva-
nje zahteva za azil, Komisija za azil je stava da Kancelarija za azil mora da ispita
da li postoje uslovi za odbacivanje zahteva za azil po ovom osnovu u slucaju da je
trazilac azila pre dolaska u Srbiju boravio u Turskoj, Gr¢koj i Makedoniji, iako je
opste poznato da se ove drzave ne mogu smatrati sigurnim treéim zemljama jer
ne pruzaju efikasnu zastitu izbeglicama.!?

Drzavljani Sirije podneli su Zalbe na resenja Kancelarije za azil kojima im je
dodeljenja supsidijarna zastita u dva predmeta. Zalbe su se zasnivale na tvrdnji
da su postojali osnovi za dodeljivanje utoc¢ista kao oblika medunarodne zastite. U
oba predmeta Komisija za azil ponistila je prvostepeno resenje i vratila predmet
prvostepenom organu na ponovni postupak zbog odredenih formalnih nedosta-
taka koji ne mogu biti od znacaja za odlucivanje o zahtevu za azil i zbog toga $to
Kancelarija za azil u obrazlozenju resenja nije navela da li je utvrdila da postoje
zakonski osnovi za odbacivanje zahteva za azil.

U jednom od dva gore opisana predmeta, po zalbi drzavljanina Sirije, Ko-
misija je ponistila odluku kojom je usvojen zahtev za azil jer prvostepeni organ
nije obrazlozio na osnovu kojih dokaza je utvrdio da ne postoje uslovi za odba-
civanje zahteva za azil konstatujudi, pritom, da je prvostepeni organ saslusao
trazioca azila o svim okolnostima koje isklju¢uju razloge za odbacivanje zahteva
za azil u smislu ¢lana 33, stav 2 Zakona o azilu."® Clan 199 Zakona o opstem
upravnom postupku, medutim, nedvosmisleno propisuje sadrzinu obrazlozenja
re$enja koja ne podrazumeva obavezu navodenja dokaza da ne postoje uslovi za
odbacivanje zahteva za azil.'"* Ovakva odluka Komisije u suprotnosti je sa clanom
199 Zakona o ops$tem upravnom postupku i sa nacelom zastite prava gradana

03/8/4 br. 06-15/16 od 13. januara 2016. godine.

12 Vidi Greece as a Country of Asylum, UNHCR Observations on the Current Situation of Asylum in
Greece, UNHCR, decembar 2014. i The Former Yugoslav Republic of Macedonia as a Country of
Asylum, UNHCR, avgust 2015, dostupno na www.refworld.org.

13 Re3enje Komisije za azil AZ 09/14 od 9. marta 2015. godine.

14 Prema navedenom ¢lanu, obrazloZenje reSenja sadrzi: kratko izlaganje zahteva stranke, utvr-
deno cinjeni¢no stanje, po potrebi i razloge koji su bili odlu¢ni pri oceni dokaza, razloge zbog
kojih nije uvazen koji od zahteva stranke, pravne propise i razloge koji s obzirom na utvrdeno
¢injeni¢no stanje upucuju na resenje koje je dato u dispozitivu.
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u upravnom postupku, kao i nacelom ekonomicnost i efikasnosti koje propisuje
Zakon o opstem upravnom postupku. Osim toga, Komisija za azil u ovom pred-
metu uopste se nije osvrtala na zalbene navode, te je ponistila resenje koje je za
trazioca azila bilo pozitivno, ¢ime je prekrSena i zabrana preinacenja na gore u
postupku po zalbi.'®

Komisija za azil, kao specijalizovani organ za potrebe postupka azila, duzna
je da bude upoznata sa op$te poznatim ¢injenicama na osnovu kojih je prvoste-
peni organ utvrdio da nema razloga za odbacivanje zahteva za azil. Te ¢injenice
odnose se na nefunkcionalnost postupka azila u zemljama kroz koje je trazilac
azila pro$ao na putu do Srbije.

Punomoénici su protiv odluke Komisije podneli tuzbu Upravnom sudu.'* U
meduvremenu, Kancelarija za azil je, u ponovnom postupku po nalogu Komisije,
donela odluku kojom se odbacuje zahtev za azil sirijskog izbeglice jer je na putu
do Srbije prosao kroz sigurne trece zemlje, a u Srbiju je usao iz Makedonije koja
se nalazi na Odluci Vlade o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih
treéih drzava. Protiv ponovne odluke Kancelarije za azil uloZena je zalba. U po-
novnom zalbenom postupku Komisija za azil je donela odluku kojom ponista-
va ponovno resenje Kancelarije za azil'” jer je Komisija utvrdila da prvostepeni
organ nije postupio po nalogu Komisije, te da trazilac azila nije saslusan na sve
okolnosti koje su bitne za donosenje zakonite odluke, kao i da prvostepeno re-
Senje nije dovoljno obrazlozeno. Trazilac azila je tako drugi put saslusan u sep-
tembru 2015. godine. Medutim, u meduvremenu, Upravni sud je doneo odlu-
ku kojom uvazava tuzbu protiv prvog resenja Komisije za azil i vraca predmet
Komisiji za azil na ponovno odlué¢ivanje.!® Sud je konstatovao da je Komisija za
azil povredila zakon'® na Stetu podnosioca zahteva jer nije obrazlozila zbog cega
zalbene razloge smatra neosnovanim, odnosno zalbene navode upste nije cenila
vec je odlucila na $tetu tuzioca i mimo njegovog postavljenog zahteva. Bududéi da

15 Clan 234, stav 2 Zakona o op$tem upravnom postupku zabranjuje preinacenje na gore u Zalbe-
nom postupku, odnosno propisuje da do takvog preinacenja moze doc¢i samo zbog izuzetnih
razloga predvidenih u ¢lanovima 253, 256 i 257 Zakona o op3Stem upravnom postupku, koji u
ovom predmetu ne postoje.

16 Upravno-sudski postupak je u momentu sastavljanja ovog izvestaja jos uvek u toku.

17 ReSenje Komisije za azil AZ 09/14 od 7. avgusta 2015. godine.

18 Presuda Upravnog suda 25 U 6368/15 od 8. oktobra 2015. godine.

19 Clan 235, stav 2 Zakona o op$tem upravnom postupku koji propisuje da se u obrazloZenju
drugostepenog reSenja moraju ceniti svi navodi Zalbe. Ako je prvostepeni organ u obrazloZenju
svog reSenja pravilno cenio navode koji se u Zalbi iznose, drugostepeni organ moze se pozvati
na razloge provostepenog resenja.
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zalba Upravnom sudu, prema Zakonu o upravnim sporovima, nema automat-
sko suspenzivno dejstvo, u ovom predmetu nastala je situacija u kojoj je sa jedne
strane Komisija za azil u obavezi da postupi po nalozima Upravnog suda i da se
izjasni o navodima prve zalbe, odnosno o tome da li bi traziocu azila trebalo odo-
briti izbegli¢ki status ili supsidijarnu zastitu, dok bi sa druge strane Kancelarija
za azil trebalo da donese prvostepenu odluku u ponovnom postupku, $to znaci da
postoji moguénost da o jednom zahtevu za azil budu donete dve odluke. Ostaje
neizvesno kako ¢e ovaj predmet biti okoncan.

U drugom predmetu, po zZalbi drzavljanina Sirije, Komisija za azil je u po-
stupku po Zalbi takode ponistila prvostepeno resenje kojim je usvojen zahtev za
azil i traziocu azila dodeljena supsidijarna zastita. Komisija je navedeno resenje
ponistila zbog izvesnih povreda postupka, odnosno zbog toga $to registracioni
list nije popunjen u skladu sa propisima i $to se u spisima predmeta ne nalazi
prevod dokumenta i pecata koji su od znacaja za donosenje odluke o zahtevu
za azil. Takode, Komisija je ponistila prvostepenu odluku jer u obrazlozenju pr-
vostepenog re$enja nije navedeno da li je prvostepeni organ razmatrao okolnosti
koje isklju¢uju razloge za odbacivanje zahteva te kojim je dokazima prvostepeni
organ poklonio veru prilikom dono$enja prvostepene odluke. Prema misljenju
Komisije, Kancelarija za azil nije navela izvestaje medunarodnih organizacija
koji se odnose na postupanje Turske prema licima koja dolaze iz Sirije. Ovo re-
Senje Komisije je, prema oceni pravnika Beogradskog centra za ljudska prava,
nezakonito i podobno je gore opisanom resenju Komisije za azil u pogledu kojeg
je Upravni sud utvrdio postojanje povrede zakona na $tetu tuzioca. Komisija je,
radi unapredenja svoje prakse, mogla da citira medunarodne izvestaje i da meri-
torno re$i upravnu stvar. Kancelarija za azil je, medutim, u ponovnom postupku
drzavljaninu Sirije dodelila utoc¢iste navodeéi u svom resenju da Turska ne moze
biti sigurna treca zemlja za trazioca azila jer, osim geografske rezerve u vezi sa
primenom Konvencije o statusu izbeglica, trazioci azila u Turskoj se suocavaju
sa neefikasnim postupkom azila i nedostatkom adekvatnog plana integracije.

Kada je u pitanju odbacivanje zahteva za azil odlukom Kancelarije za azil
na osnovu toga $to je trazilac azila na putu do Srbije prosao kroz ,,sigurnu trec¢u
zemlju”, Komisija za azil je u jednom predmetu ukinula zakljuc¢ak o odbacivanju i
vratila predmet Kancelariji za azil kako bi se pravilno utvrdile okolnosti i duzina
boravka trazioca azila u Makedoniji, imajuéi u vidu da je na podno$enju zahteva
dao drugacije podatke o svom boravku u Makedoniji u odnosu na podatke koje

20  ReSenje Kancelarije za azil 26-1342/14 od 28. aprila 2015. godine.
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je dao na saslusanju. Komisija za azil je misljenja da duzina boravka trazioca
azila u Makedoniji, kao i okolnosti u kojima je boravio, mogu posluziti kao
dokaz ¢injenice da Makedonija za njega nije sigurna treca zemlja.?! Komisija je
i u ovom predmetu odlucivala van granica zalbe jer je upravo zalilac zahtevao
od Komisije da meritorno resi upravnu stvar tako $to ée usvojiti zahtev za azil,
navodedi pritom niz dokumenata koji ukazuju na to da Makedonija za trazioce
azila ne moze biti sigurna trec¢a zemlja. Medu citiranim dokumentima u zalbi je
iizvestaj UNHCR od 31. avgusta 2015. godine o Makedoniji kao drzavi azila u
kome je preporuceno drzavama da ne vradaju trazioce azila u Makedoniju jer se ta
drzava ne moze smatrati sigurnom tre¢om zemljom.?> Smatramo da je navedeni
izve$taj morao da posluzi kao osnov Komisiji za azil za donosenje zaklju¢ka o
tome da Makedonija nije sigurna trec¢a zemlja te da Komisija nije trebalo da vrati
predmet Kancelariji za azil kako bi se utvrdivala duzina boravka trazioca azila u
Makedoniji. Komisija za azil trebalo je da odlu¢i u meritumu u ovom predmetu
i nije smela da jednostavno prenebregne citirani izvestaj UNHCR o polozaju
trazilaca azila u Makedoniji.

S druge strane, postoje i primeri dobre prakse Komisije za azil koji bi mogli
znatno uticati na unapredenje rada Kancelarije za azil. U jednom sluc¢aju, Ko-
misija za azil je ponistila prvostepeno resenje kojim je odbijen zahtev za azil dr-
zavljanke Juznoafricke Republike.?® Traziteljka azila je u postupku azila tvrdila
da je, kao bela Afrikanerka, izlozena progonu po rasnom i nacionalnom osnovu
u Juznoafrickoj Republici, kao i da joj u toj zemlji preti progon zbog politickog
misljenja. Komisija za azil vratila je predmet prvostepenom organu na ponovni
postupak kako bi se utvrdilo da li zemlja porekla traziteljke azila, Juznoafricka
Republika, postuje ratifikovane medunarodne konvencije u oblasti zastite ljud-
skih prava i da li je sigurna za traziteljku azila imajuéi u vidu brojne izvestaje
relevantnih medunarodnih nevladinih organizacija i ¢injenicu da su Sjedinjene
Americ¢ke Drzave i Kanada dodelile izbeglicku zastitu mnogim belim Afrika-
nerima. Takode, u svojoj odluci, Komisija za azil ukazala je Kancelariji za azil
na obavezu ex officio ispitivanja uslova za dodelu supsidijarne zastite pre dono-
Senja odluke o odbijanju zahteva za azil, ukoliko osoba ne ispunjava uslove za
izbeglicki status, $to propisuje ¢lan 4 Zakona o azilu. Komisija za azil je nalozi-
la Kancelariji za azil da ponovo saslusa podnositeljku zahteva i da na usmenoj

21 Re3enje Komisije za azil Az 04/15 od 23. septembra 2015. godine.

22 The Former Yugoslav Republic of Macedonia as a Country of Asylum, UNHCR, avgust 2015, dostu-
pno na: http://www.refworld.org/publisher,UNHCR,COUNTRYPOS,,55c9c70e4,0.html.

23 ReSenje Komisije za azil AZ13/15 od 20. oktobra 2015. godine.
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raspravi detaljnije ispita podnositeljku zahteva o okolnostima u Juznoafri¢koj
Republici, postupanju policije, njenom ekonomsko-socijalnom statusu i strahu
od progona, kao i o politickim aktivnostima podnositeljke zahteva. Komisija za
azil je, dakle, ukazala Kancelariji za azil na odredene propuste u prvostepenom
postupku i na nedostatke odluke o odbijanju zahteva, ali i na obavezu konsul-
tovanja relevantnih medunarodnih izvestaja prilikom odlu¢ivanja i na obavezu
ispitivanja po sluzbenoj duznosti uslova za dodelu supsidijarne zastite. Ipak,
nejasno je zbog ¢ega Komisija za azil nije sama konsultovala izvestaje meduna-
rodnih organizacija i zbog Cega je ocenila da ¢injeni¢no stanje nije u potpunosti
utvrdeno, te nije odlucivala o osnovanosti zahteva za azil. Odluc¢ivanjem u me-
ritumu od strane drugostepenog organa ispo$tovalo bi se nac¢elo ekonomic¢nosti
koje propisuje Zakon o opstem upravnom postupku u ¢lanu 14, a koje podrazu-
meva da se postupak mora voditi bez odugovlacenja i sa $to manje troskova za
stranku i druge ucesnike u postupku, ali tako da se pribave svi dokazi potrebni
za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i za dono$enje zakonitog i
pravilnog resenja.

Tokom 2015. godine, brojne procesne odluke u postupku azila donete su od
strane Uprave grani¢ne policije, u ¢ijem sastavu je Kancelarija za azil, a potpisao
ih je nacelnik te uprave. Tako je, primera radi, u jednom predmetu o zahtevu za
odobrenje boravka na privatnoj adresi traziteljke azila iz Tunisa, odluku o odbi-
janju zahteva donela Uprava grani¢ne policije,?* iako Zakon o azilu u ¢lanu 19
propisuje da Kancelarija za azil vodi prvostepeni postupak i donosi sve odluke
povodom zahteva za azil i prestanka prava na azil. Protiv navedene odluke pu-
nomoc¢nik je izjavio zalbu Komisiji za azil vodedi se time da je za donos$enje nave-
dene odluke nadlezna Kancelarija za azil koja je u sastavu Uprave grani¢ne poli-
cije, a da je ¢isto formalni nedostatak ozalbene odluke to $to je kao organ koji je
doneo odluku navedena Uprava granic¢ne policije. Komisija za azil se, medutim,
u navedenom predmetu, oglasila nenadleznom i odbacila zalbu.?® Ipak, Komisija
je trebalo da postupi u skladu sa ¢lanom 56, stav 3 Zakona o op$tem upravnom
postupku,?® prethodno obavestiv$i podnosioca zalbe da nije nadlezna da odlu¢u-

24 Odluka Uprave grani¢ne policije 03/10 br. 25-3611/15 od 15. maja 2015. godine.

25  Zakljucak Komisije za azil 09/15 od 23. septembra 2015. godine.

26 Ako organ nije nadlezan za prijem podneska, sluzbeno lice tog organa upozori¢e na to pod-
nosioca i uputiti ga organu nadleznom za prijem. Ako podnosilac, i pored toga, zahteva da se
njegov podnesak primi, sluzbeno lice je duzno da primi takav podnesak. Ako organ nade da
nije nadlezan za rad po takvom podnesku, donece zaklju¢ak kojim ¢e odbaciti podnesak zbog
nenadleznosti.
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jeozalbi,ida podnosioca zahteva uputi na nadlezni organ. Takvo postupanje bilo
bi u skladu sa standardima dobre uprave i omogucilo bi podnositeljki zahteva
blagovremeno izjavljivanje zalbe nadleznom organu.

UPRAVNO SUDSKI POSTUPAK

U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2015. GODINE, PRED UPRAVNIM SUDOM
POKRENUTO JE SEST UPRAVNIH SPOROVA PROTIV RESENJA KOMISIJE ZA AzIL. U ISTOM
PERIODU RESENO JE OSAM PREDMETA, SEST TUZBI JE USVOJENO, JEDNA JE ODBIJENA, A
JEDAN POSTUPAK JE OBUSTAVLJEN.?” UPRAVNI SUD JE U SVIM PREDMETIMA U KOJIMA JE
TUZBA USVOJENA PONISTIO RESENJE KOMISIJE ZBOG POVREDE PRAVILA POSTUPKA.

Ni u jednom postupku, medutim, Upravni sud nije odlu¢ivao o osnovanosti
zahteva za azil, odnosno nije odlu¢ivao u sporu pune jurisdikcije, niti je odrzao
usmenu raspravu, navodeci da je predmet spora takav da ne iziskuje neposred-
no saslusanje stranaka. Kao razlog za neodluc¢ivanje u sporu pune jurisdikcije,
Upravni sud navodi da nije prihvatio predlog tuzioca da odluéi u sporu pune juri-
sdikcije bududi da je u cilju zakonitog i celovitog odlu¢ivanja neophodno sprove-
sti ponovni postupak odlucivanja tuzenog organa o navodima zalbe i dokazima
koji su uz nju prilozeni.

Upravni sud je 2015. godine u pet predmeta u kojima je tuzba uvazena utvr-
dio da je Komisija postupila suprotno odredbi ¢lana 235, stav 2 Zakona o opStem
upravnom postupku?® koji predvida da se u obrazloZenju drugostepenog resenja
moraju oceniti i svi navodi zalbe jer se Komisija za azil u obrazlozenju svog rese-
nja nije osvrtala na sve Zalbene navode. Sud je istakao da je Komisija za azil samo
konstatovala da zalbeni navodi nisu od znacaja za resavanje upravne stvari, ¢cime
je osporeno resenje doneto uz povredu gore navedenih pravila postupka.?®

U jednom predmetu po tuzbi protiv reSenja Komisije za azil kojim je
odbijena zalba na reSenje Odseka za azil iz razloga $to je tuzilac, drzavljanin
Sirije, smatrao da mu treba priznati utociste, a ne supsidijarnu zastitu, Upravni
sud je ocenio da Komisija za azil u svom re$enju nije navela konkretne izvestaje za
koje navodi da su razmatrani pri oceni osporenog resenja, niti je navela sadrzinu

27 Obavestenja Upravnog suda po zahtevu za pristup informacijama od javnog znacaja Su 111 18
77/15 od 13. oktobra 2015. godine i Su 111 18 4/16 od 20. januara 2016. godine.

28 Presuda Upravnog suda 21 U 15736/13 od 9. marta 2015. godine i Presuda Upravnog suda 12 U
17279/13 0d 10. jula 2015. godine.

29 Presude 19 U 14706/14 od 15. oktobra 2015; 19 U 8792/14 od 15.oktobra 2015; 25 U 6368/15 od 8.
oktobra 2015; 12 U 17279/13 od 10. jula 2015 i 21 U 15736/13 od 9. marta 2015. godine.
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tih izvestaja i ¢injenice koje su na osnovu njih utvrdene, vec je samo pausalno
zakljucila da tuzilac nije ponudio ozbiljne dokaze da u Siriji ne boravi duzi
vremenski period zbog opravdanog straha od progona po jednom od osnova koji
su relevantni za priznavanje utoc¢ista.>® Upravni sud je u tom predmetu posebno
naglasio da je odlucivanje o zahtevu za azil u neposrednoj vezi sa ostvarivanjem
prava i sloboda proklamovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, a koja predstavlja sastavni deo pravnog poretka Srbije, te
da po oceni Suda, iz razloga datih u obrazloZenju osporenog resenja Komisije za
azil, ne proizlazi kao pravilna odluka o odbijanju zalbe, $to ukazuje na to da je
osporeno resenje Komisije doneto uz povredu pravila postupka iz ¢lana 235, stav
2 ic¢lana 199, stav 23! Zakona o op$tem upravnom postupku.

U drugom predmetu po tuzbi drzavljanina Sirije kome je prvostepenom
odlukom dodeljena supsidijarna zastita, a koji se zalio Komisiji za azil zbog po-
gresne primene materijalnog prava, smatrajuéi da mu na osnovu utvrdenog ¢i-
njeni¢nog stanja treba dodeliti utociste jer je osnovano strahovao od progona kao
pripadnik odredene drustvene grupe (vojno sposobni muskarci), Upravni sud je
utvrdio da je Komisija za azil osporeno resenje donela povredivsi ¢lan 235, stav
2 Zakona o ops$tem upravnom postupku. Upravni sud je takode konstatovao da
je Komisija za azil povredila zakon na $tetu tuzioca jer je ponistila prvostepeno
reSenje i vratila predmet Kancelariji za azil radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja,
iako tuzilac nije trazio ponavljanje postupka niti se zalio na nepotpuno utvrde-
no ¢injeni¢no stanje. Takav nalog Komisije za azil, prema oceni Upravnog suda,
donet je na $tetu tuzioca i mimo njegovog postavljenog zahteva. Stavise, u tom
predmetu, Upravni sud je konstatovao da dispozitiv osporenog resenja Komisije
nije jasan bududi da ne sadrzi odluku o zalbi,** niti se iz obrazloZenja osporenog
re$enja moze zakljuciti kakvu odluku o zalbi je Komisija za azil donela.

Zabrinjava, medutim, ¢injenica da je Upravni sud u nekim postupcima dva
puta poniStavao resenje Komisije za azil konstatujuci u svojoj drugoj odluci da
je Komisija za azil u ponovnom postupku donela resenje ne uvazavajuéi stavove
iznete u prethodnoj presudi Upravnog suda, a na $ta je obavezuje ¢lan 69, stav 2
Zakona o upravnim sporovima koji propisuje da, ako prema prirodi stvari u kojoj

30 Presuda Upravnog suda 19 U 8792/14 od 15. oktobra 2015. godine.

31 Clan 199, stav 2 Zakona o opstem upravnom postupku propisuje obaveznu sadrzinu redenja.

32 Clan 198, stavovi 1i 2 Zakona o op$tem upravnom postupku propisuje da se dispozitivom re-
Sava o predmetu postupka u celini i o svim zahtevima stranaka o kojima u toku postupka nije
posebno reSeno i da dispozitiv mora biti kratak i odreden, a ako je potrebno, moze se podeliti i
na vide tacaka.
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je nastao upravni spor treba umesto ponistenog upravnog akta doneti drugi,
nadlezni organ duzan je da taj akt donese bez odlaganja, a najkasnije u roku od
30 dana od dana dostavljanja presude, pri cemu je nadlezni organ vezan pravnim
shvatanjem suda, kao i primedbama suda u pogledu postupka.

U jedinom predmetu u kome je u toku 2015. godine odbijena tuzba, Uprav-
ni sud je ocenio da trazioci azila nisu dokazali da njihova drzava porekla, koja
je zemlja ¢lanica Evropske unije, za njih nije nesigurna, te da je Komisija za azil
pravilno zakljucila da je Francuska jedna od drzava osnivac¢a Evropske unije, $to
podrazumeva da se u toj drzavi postuju ljudska prava, ukljuc¢ujudi i licna prava
trazioca azila.*® Naime, trazioci azila su trazili azil u Srbiji zbog pretnji koje suu
Francuskoj dobijali od Albanaca, a jedan od trazilaca azila je ¢ak preziveo i fizi¢ki
napad. Po izjavi trazilaca azila pretnje i napadi su se desili zbog njihovog sajta na
kome su izrazavali simpatije prema Srbiji i zalagali se za poboljsanje slike o Srbiji
u svetu. U postupku azila je, medutim, utvrdeno da se trazioci azila nisu obracdali
francuskim organima radi dobijanja zastite.

CINI SE DA JE PRAKSA UPRAVNOG SUDA 2015. GODINE ZNATNO UNAPREDENA | DA
JE SLUZILA KAO DOBAR KOREKTIV RADA KOMISIJE ZA AZIL, narocito imajuéi u vidu da je
2014. godine Upravni sud resio $est upravnih sporova, od kojih je u Cetiri slu¢aja
tuzba odbijena, a u dva slucaja usvojena, kao i ¢injenicu da 2013. godine Upravni
sud nije uvazio nijednu tuzbu u postupku azila.** Stav Upravnog suda, zauzet u
svim pozitivnim odlukama 2015. godine je da obrazlozenje Komisija za azil ne
sadrzi ocenu svih navoda zalbe.

33 Presuda Upravnog suda 25 U 11230/14 od 13. februara 2015. godine.
34 Vidi Pravo na azil u Republici Srbiji 2014, str. 37 i Pravo na utociste u Republici Srbiji 2013, str. 29.






MALOLETNI TRAZIOCI AZILA BEZ PRATNJE

OSNOVNI PRINCIP KOJIM SE MORAJU RUKOVODITI SvI koji postupaju prema deci,
bez obzira da li je re¢ o javnim ili privatnim institucijama socijalnog staranja,
sudovima, administrativnim organima ili zakonodavnim telima, jeste princip
najboljeg interesa deteta.! Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta izri-
¢ito propisuje da drzave moraju da preduzmu odgovarajuée mere kako bi pruzile
adekvatnu zastitu detetu koje trazi status izbeglice ili koje se smatra izbeglicom,
nezavisno od toga da li je u pratnji, roditelja ili neke druge osobe.? Takode, pred-
videno je da se, u slucajevima kada se ne mogu pronadi roditelji niti ostali ¢lanovi
porodice, ovoj deci mora pruziti jednaka zastita, kao i svoj drugoj deci koja su
stalno ili privremeno razdvojena od ¢lanova svoje porodice iz bilo kog razloga.?
Princip zabrane diskriminacije, kao jedan od osnovnih nacela zastite ljudskih
prava, primenjuje se u potpunosti u vezi sa svim postupcima sa decom bez prat-
nje i razdvojenom decom.* Narocito je zabranjena bilo kakva diskriminacija
zasnovana na statusu deteta — da li je dete bez pratnje ili razdvojeno dete, dete
izbeglica, dete koje trazi azil ili migrant. Ovaj princip, kada se ispravno tumaci,
ne sprecava, veé zahteva razlikovanje na osnovu drugacijih potreba, poput onih
koje zavise od pola ili starosti.’

Maloletnika bez pratnje Zakon o azilu definise kao stranca koji nije navrsio
osamnaest godina zivota i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema ili je na-
kon ulaska u nju, ostao bez pratnje roditelja ili staratelja. U skladu s Ustavom

Clan 3 Konvencije UN o pravima deteta.

Clan 22 Konvencije UN o pravima deteta.

Ibid.

Opsti komentar br. 6 uz Konvenciju UN o pravima deteta (CRC General Comment No. 6) defi-
niSe dete bez pratnje ili maloletnika bez pratnje, kao dete odvojeno od oba roditelja i za brigu
o kome nijedno lice ne snosi primarnu odgovornost, bilo po zakonu ili po obi¢ajima, dok su
,razdvojena deca, deca odvojena od oba roditelja ili od svojih prethodnih pravnih staratelja ili
staratelja po obicaju, ali ne nuzno i odvojena od svojih rodaka. Stoga ova deca mogu biti i deca
koja imaju pratnju od strane drugog odraslog ¢lana familije”, para. 8.

5 Opsti komentar br. 6 uz Konvenciju UN o pravima deteta, para. 18.

6 Clan 2 ZOA.

A w N~
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i medunarodnim standardima, Zakon o azilu utvrduje nacelo brige o traziocima
azila sa posebnim potrebama, medu kojima su i maloletnici i deca odvojena od
roditelja ili staratelja.” Medutim, Zakon ne predvida posebno obavezu davanja
prioriteta i efikasnog postupanja organa koji donosi odluku o zahtevu za azil
kada je njegov podnosilac maloletno lice bez pratnje, iako bi saslusanje s malo-
letnim traziocima azila trebalo da vode sluzbenici, a kada je mogude i prevodioci,
posebno kvalifikovani i obuceni za decija i izbeglicka pitanja.®?

U toku 2015. godine, 172.968 maloletnika izrazilo je nameru da trazi azil u Sr-
biji, od ¢ega 10.642 maloletnika bez pratnje zakonskog zastupnika ili srodnika.
Najvedi broj maloletnika bez pratnje tokom cele 2015. godine dolazio je iz Sirije
(5.605), zatim iz Avganistana (3.807), i iz Iraka (751). Na maloletnike bez prat-
nje se u potpunosti primenjuje zabrana vracanja u zemlju u kojoj su bili izlozeni
progonu. Zbog toga $to su posebno ranjiva, maloletnim traziocima azila ne bi tre-
balo uskradivati pristup teritoriji.’

ZBRINJAVANJE MALOLETNIKA BEZ PRATNJE

Postupak koji organi Republike Srbije primenjuju u zbrinjavanju maloletnih
stranih drzavljana bez pratnje zapocinje kada policija stupi u kontakt sa osobom
koje se izjasnila kao maloletna. U postupku evidentiranja i registracije izbeglica i
migranata ne postoji postupak utvrdivanja starosne dobi osobe koja se registruje
izuzev podataka koji se dobiju od te osobe bez obzira dali poseduje dokument koji
to verifikuje.!® U zavisnosti od mesta na kome je policija pronasla maloletnika bez
pratnje, obavestava se mesno nadlezni centar za socijalni rad koji postavlja privre-
menog staratelja. Spram popunjenosti smestajnih kapaciteta i mesta na kome se
maloletnik nalazi, obezbeduje mu se smestaj u Zavodu za vaspitanje dece i omla-
dine u Beogradu — ,,Vasa Staji¢” (u daljem tekstu: Zavod u Beogradu), Zavodu za
vaspitanje omladine u Nisu (u daljem tekstu: Zavod u Nisu) ili u Dom za decu
ometenu u razvoju ,,Kolevka” (u daljem tekstu: ,,Kolevka”). Posle smestanja malo-
letnika u neku od navedenih institucija, detetu se odreduje novi staratelj iz centra
za socijalni rad koji je mesno nadlezan za teritoriju na kojoj se ustanova nalazi.

7 Clan 15 ZOA.

8 Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum,
UNHCR, februar 1997, para. 5.12i 5.13.
9 Ibid, str. 1.

10 Vidi viSe u: Pravo na utociste u Republici Srbiji 2012, str. 37.
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U Zavodu u Beogradu maloletnici bez pratnje smestaju se u odvojenom
delu zgrade koji se sastoji od dve spavaonice, dnevnog boravka i kupatila. Jedini-
ca za smestaj maloletnih stranaca bez pratnje je otvorenog tipa, odnosno deca je
mogu napustati do 22 ¢asa (kada se jedinica za smes$taj maloletnih stranaca bez
pratnje zakljucava).

Smestaj u zavodima bio je privremenog karaktera i trajao je samo dok ma-
loletnik bez pratnje ne izrazi nameru za trazenje azila, kada se smesta u neki od
centara za azil, gde mu se odreduje novi staratelj. U toku 2015. godine, prome-
njena je praksa Zavoda u Beogradu i omoguéeno je maloletnim strancima bez
pratnje da tu borave i tokom postupka azila. Smestaj u ,,Kolevci” ogranicen je na
broj dana koji odredi uprava te institucije.!!

U toku poseta, Beogradski centar za ljudska prava od zaposlenih u Zavodu
u Beogradu dobio je obavestenje da maloletnici bez pratnje imaju cetiri obroka
dnevno na koje idu u pratnji socijalnog radnika koji brine o njima. Pri pripremi
obroka uzimaju se u obzir obi¢aji u ishrani karakteristi¢ni za veroispovest dece.
Za zbrinjavanje maloletnika bez pratnje Zavodu nisu odobrena dopunska sred-
stva, ve¢ se ishrana, zdravstvena zastita i eventualni prevoz do Uprave za strance
ukoliko maloletnik zeli da izrazi nameru da trazi azil finansira iz tekucih sredsta-
va $to predstavlja znacajno optereéenje za budzet ove institucije.

Prema zvani¢noj evidenciji Zavoda u Beogradu, koja je data na uvid u toku
posete u mandatu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture u 2015. godini,
u Zavodu u Beogradu boravilo je 64 maloletnika bez pratnje (61 dec¢ak i 3 devoj-
¢ice). 12 Veéina maloletnika je napustila Zavod posle kradeg boravka. Dvoje dece
upuceno je u Centar za azil u Banji Koviljaci, desetoro u Centar za azil u Krnjaci,
dok je dvoje preuzela policija, a ¢etvoro roditelji/srodnici. '?

S obzirom na primarnu namenu objekata u koji se maloletnici smestaju
i poseban tretman koji je neophodan da bi se ostvario najbolji interes kako
dece koja borave u zavodima tako i maloletnih stranaca bez pratnje, smestaj u
institucijama ovog tipa ne moze se smatrati adekvatnim. Radi obezbedivanja

14

n U 2015. godini, Beogradski centar za ljudska prava pruzao je pravnu pomo¢ maloletnicama iz
Avganistana kojima je bilo dozvoljeno da borave 10 dana u ,Kolevci”, odakle su prebaceni u
sigurnu ku¢u u Beogradu.

12 Zavod u Beogradu, 27. januara 2016, posetili su predstavnici kancelarije Zastitnika gradana i
Beogradskog centra za ljudska prava.

13 Ibid.

14 Osnovna namena Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Beogradu ,Vasa Staji¢” i Zavoda za
vaspitanje omladine u Nisu je zbrinjavanje dece i omladine sa poremec¢ajem u pona3anju uklju-
Cujudi i osobe koja imaju sudski izre¢enu vaspitnu meru.
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zadovoljavajuc¢ih uslova za boravak maloletnika koji se zateknu na teritoriji
Republike Srbije bez pratnje prema specifi¢nosti njihovog polozaja potrebno je
odrediti objekte ¢ija bi iskljuc¢iva nadleznost bila smestaj ove kategorije stranaca.
Kapaciteti objekata trebalo bi da budu dovoljni za obezbedivanje svih potrebnih
uslova za boravak u najboljem interesu dece, uklju¢ujuéi prevodioce, psiholosku
podrsku, mogucénost besplatnog kontaktiranja sa roditeljima/srodnicima i sl.

Zabrinjavajuca je ¢injenica da veéina maloletnika bez pratnje napusti Srbi-
ju pre nego $to podnese zahtev za azil, koristeci najc¢esce usluge krijumcara radi
organizovanja svog putovanja, $to ih izlaze dodatnom riziku od loseg postupanja
i trgovine ljudima. Naime, i deca bez pratnje, kao i veéina odraslih osoba u po-
trebi za medunarodnom zastitom, ne vidi Srbiju kao zemlju utocista. U svakom
sluc¢aju, potrebno je zastiti najbolji interes deteta i pruziti deci pomoé u prona-
lazenju ¢lanova porodice,*® postupku azila u Srbiji i u eventualnom bezbednom
preseljenju u drzavu koja, za razliku od Srbije, ima razvijen sistem zastite malo-
letnika bez pratnje.

15 Tokom 2015. godine, Crveni krst Srbije i UNHCR pruZali su pomo¢ u spajanju ¢lanova porodice.



POLOZA) OSOBA KOJIMA JE ODOBREN AZIL

INTEGRACIJA

Integracija u lokalnu zajednicu jedan je od preduslova da osoba kojoj je dodeljen
nekiod vidova medunarodne zastite moze da vodi dostojanstven i bezbedan zivot
u drzavi prijema. Zakon o azilu predvida da Srbija, u okviru svojih moguénosti,
obezbedi uslove za uklju¢ivanje izbeglica u drustveni, kulturni i privredni zivot,
ali i da im omogudi naturalizaciju.! Re¢ je o veoma ops$toj normi, te je postupak
integracije i naturalizacije izbeglica neophodno urediti podzakonskim aktima.
Zakonom o upravljanju migracijama predvideno je da Vlada Srbije, na predlog
Komesarijata za izbeglice i migracije, u roku od 12 meseci od dana stupanja na
snagu Zakona o upravljanju migracijama, usvoji plan integracije.? Ovaj rok iste-
kao je novembra 2012. godine, A PLAN INTEGRACIJE DO KRAJA 2015. NIJE USVOJEN.

Septembra 2015. godine, otpocelo je sprovodenje twinning projekta Podrs-
ka nacionalnom sistemu azila u Srbiji koji finansira Evropska unija, a sprovode ga
Komesarijat za izbeglice i migracije i Ministarstvo unutra$njih poslova u sarad-
nji sa Svedskom migracionom agencijom i Sluzbom za integraciju Ministarstva
unutra$njih poslova Kraljevine Holandije i Ministarstva unutrasnjih poslova Re-
publike Slovenije. Jedan od ciljeva projekta je razvijanje mehanizama integracije
lica kojima je odobrena medunarodna zastita u Srbiji.> OCEKUJE SE DA CE PLAN
INTEGRACIJE 1ZBEGLICA U SRBIJI BITI IZRADEN U TOKU 2016. GODINE.

SMESTA)

Vlada Srbije je, jula meseca 2015. godine, usvojila Uredbu o merilima za utvrdi-
vanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato pravo na utociste ili dodeljena
supsidijarna zastita i uslovima kori$éenja stambenog prostora za privremeni sme-
$taj (u daljem tekstu: Uredba o smestaju). Uredbom o smestaju definisani su inter

1 Clan 46 ZOA.

2 Clanovi 16 i 21 Zakona o upravljanju migracijama.

3 Vidi viSe na internet stranici Komesarijata za izbeglice i migracije: http://www kirs.gov.rs/artic-
les/tviningo.php?typel=37&lang=SER&date=0.
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alia: korisnik i uslovi za dodelu smestaja kao i rok koriscenja, procedura dodelji-
vanja, uslovi kori$éenja, iznos nov¢ane pomodi i prestanak prava na privremeni
smestaj i dr.

Smestaj se dodeljuje uvazavanjem nacela nediskriminacije, jedinstva poro-
dice, rodne ravnopravnosti i brige o licima sa posebnim potrebama.* Osoba kojoj
se obezbeduje smestaj (korisnik) jeste osoba kojoj je priznato pravo na utociste ili
dodeljena supsidijarna zastita, uklju¢ujudi i ¢lanove njene porodice.®* Medutim,
takav smestaj je na raspolaganju izbeglicama samo godinu dana od pravnosnaz-
nosti odluke kojom se usvaja njihov zahtev za azil.®

Komesarijat za izbeglice i migracije nadlezan je za smestaj osoba kojima je
dodeljen neki od oblika medunarodne zastite u objektima i delovima objekata
koji su u svojini Republike Srbije ili lokalne samouprave, a koje Komesarijat ima
pravo da koristi za ovu namenu.” Komesarijatu za izbeglice i migracije dostu-
pno je 2.125 stambenih jedinica u vlasnistvu drzave® ali osobama kojima je,
do momenta sastavljanja ovog izvestaja, usvojen zahtev za azil nije jo$ uvek bio
obezbeden smestaj (niti je poznato da li je Komesarijat za izbeglice opredelio
neki od raspolozivih stanova u tu svrhu).

Ako ne postoje raspolozivi stanovi ili uslovi za privremeni smestaj, korisni-
ku se smestaj — na osnovu odluke Komesarijata® — moze obezbediti davanjem
novcane pomo¢i.'® Medutim, Beogradskom centru za ljudska prava nije poznato
da je i jedna osoba koja uziva neki oblik medunarodne zastite u Srbiji, nov¢anu
pomo¢ dobila.

SOCIJALNA POMOC

Prema Pravilniku o socijalnoj pomo¢i za osobe koja traze azil, odnosno kojima je
odobren azil (u daljem tekstu: Pravilnik o socijalnoj pomo¢i), mese¢nu novéanu

4 Vidi ¢lan 2, stav 2 Uredbe o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato
pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima koriséenja stambenog prostora
za privremeni smestaj.

Vidi ¢lan 2, stav 3 Uredbe o smestaju.

Vidi ¢lan 3, stav 1, ta¢ka 1 Uredbe o smestaju.

Clan 5, stav 1 Uredbe o smestaju.

Spisak stanova u vlasniStvu Republike Srbije ¢iji je korisnik Komesarijat za izbeglice i migracije,
dostupno na: http://www.kirs.gov.rs/docs/programiintegracije/Pregled%20stambenih%20je-
dinica%20KIRS%20mart%202015.pdf.

9 Clan 9, stav 2 Uredbe o smestaju.

10 Clan 9, stav 1 Uredbe o smestaju.
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pomo¢ moze ostvariti osoba koja nije smestena u Centru za azil i koja nema
prihode ili su ti prihodi ispod utvrdenih minimuma.'' Odredba o uslovima za
dobijanje novtane pomodéi u suprotnosti je sa stvarnim potrebama trazilaca
azila jer obi¢no oni traZioci azila koji borave na privatnoj adresi imaju dovoljno
sredstava da plate troskove smestaja van centra za azil.'’> U toku 2015. godine,
pravnici Beogradskog centra za ljudska prava podneli su centrima za socijalni
rad Sest zahteva za dodelu mesetne novcéane pomodi za trazioce azila i lica
kojima je dodeljena medunarodna zastita, od kojih su cetiri obustavljena zbog
odustanka podnosilaca zahteva jer su napustili mesto boravka, a dva postupka
su, u momentu sastavljanja ovog izvestaja, jos uvek bila u toku.

U POGLEDU POSTUPKA ZA DOBIJANJE MESECNE NOVEANE POMOC]I, U PRAKSI, PRAV-
NICI BEOGRADSKOG CENTRA ZA LJUDSKA PRAVA NAILAZILI SU NA NEPRAVILNOSTI U OD-
NOSU NA DOKUMENTACIU KOJU SU ZAHTEVALI SLUZBENICI CENTARA ZA SOCIJALNI RAD.

Naime, Pravilnik o socijalnoj pomodi nalaze da, uz zahtev za dodelu soci-
jalne pomodi, treba da se prilozi licna karta za lice koje trazi azil (odnosno li¢na
karta za lice kome je odobren azil), kao i dokazi koji su od uticaja na ostvarivanje
ovog prava.'!®> Medutim, sluzbenici centara za socijalni rad, uprkos tome $to po-
menuti Pravilnik taksativno propisuje neophodnu dokumentaciju, zahtevali su
da se prilozi i primerak zahteva za azil i paso$. Prema Zakonu o azilu,'* podaci
o licu koje trazi azil, a do kojih se dode tokom postupka azila, predstavljaju sluz-
benu tajnu i mogu biti dostupni samo zakonom ovlaséenim licima te tako zahtev
da se dostavi primerak zahteva za azil nije u skladu sa Zakonom o azilu. Takode,
prema odredbi ¢lana 24, stav 3 ZOA, trazilac azila je duzan da Kancelariji za azil
preda pasos, te je tako nemoguce da trazilac azila svoj paso$ da na uvid sluzbe-
niku centra za socijalni rad prilikom podnosenja zahteva za odobrenje socijalne
pomodi.

RADNA DOZVOLA | ZAPOSLJAVANJE

Narodna skups$tina Republike Srbije je, 25. novembra 2014. godine, usvojila Za-
kon o zaposljavanju stranaca koji izri¢ito predvida da se dozvola za rad, koja se
izdaje traziocima azila i osobama kojima je odobren azil ili privremena zastita,
izdaje se kao li¢na radna dozvola (¢lanovi 12 1 13) za period vazenja li¢ne karte

n Clan 3 Pravilnika o socijalnoj pomo¢i.

12 Videti Pravo na azil u Republici Srbiji 2014, str. 52.
13 Clan 8, stav 2 Pravilnika.

14 Clan18, stav1ZOA.
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lica kome je odobren azil. Trazioci azila li¢cnu radnu dozvolu mogu dobiti devet
meseci posle podnosenja zahteva za azil u slu¢aju kada odluka o tom zahtevu
nije doneta bez njegove krivice. U tom slucaju, dozvola se izdaje na period od $est
meseci uz moguénost produzenja.

Beogradski centar pruzao je pravnu pomo¢ u postupku izdavanja radne
dozvole i zaposljavanja osoba kojima je odobren azil. Dobijanja radne dozvole
otezava ¢injenica da osoba kojoj je odobren azil ne dobija automatski — u okviru
reSenja o usvajanju zahteva za azil — evidencijski broj stranca (EBS) koji je neop-
hodan da bi se ostvario ¢itav niz prava iz radnih odnosa. Nadlezni organ u oblasti
azila koji izdaje EBS je Kancelarija za azil, $to zahteva dodatno obracanje trazi-
oca azila Kancelariji za azil i pladanje republicke administrativne takse u iznosu
od 300 dinara. Pored toga, ZAKON O REPUBLICKIM ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA'™ NE
POZNAJE KATEGORIJU IZBEGLICA VEC SAMO PROPISUJE DA SE ZA RADNU DOZVOLU STRA-
NIH DRZAVLJANA PLACA TAKSA U IZNOSU OD 12.760 DINARa (tarifni broj 205). Dakle,
Zakon o republickim administrativnim taksama sve strance tretira jednako, bez
obzira na njihov imovinski status i osnov boravka u Srbiji. Ovakvi propisi do-
datno otezavaju mogucénost sticanja radne dozvole za izbeglice, imajuéi u vidu
da su one uglavnom slabijeg imovinskog stanja i da im je radna dozvola upravo
potrebna kako bi mogli da po¢nu da izdrzavaju sebe i svoju porodicu. Konacno,
POSEBAN PROBLEM PREDSTAVLJA CINJENICA DA DRZAVA NE OMOGUCAVA IZBEGLICAMA
UCENJE SRPSKOG JEZIKA $TO DODATNO OTEZAVA NJIHOVO ZAPOSLJAVANJE.

PUTNA ISPRAVA

Tako Zakon o azilu predvida da ¢e licima kojima je odobreno utociste biti izdata
putna isprava na propisanom obrascu,'® a §to garantuje i ¢lan 48 Konvencije o
statutu izbeglica, MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA OD STUPANJA NA SNAGU
ZAKONA O AZILU NIJE USVOJILO PODZAKONSKI AKT O IZGLEDU | SADRZINI PUTNE ISPRAVE
zA 1zBEGLICE. Usled te pravne praznine izbeglicama je ograni¢ena sloboda kretanja
kojuim garantuje Ustav Republike Srbije i Evropska konvencija, odnosno izbeglice
Srbiju mogu da napuste samo na ilegalan nac¢in ukoliko ne poseduju vazeéu putnu
ispravu svoje zemlje porekla. Povodom ove situacije u kojoj se nasao jedan sirijski
drzavljanin kome je odobreno utociste u Srbiji, pravnici Beogradskog centra za

15 SI. glasnik RS, 43/03, 51/03 - ispr., 61/05, 101/05 - dr. zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11 - uskla-
deni din. izn., 55/12 — uskladeni din. izn., 93/12, 47/13 - uskladeni din. izn., 65/13 - dr. zakon,
57/14 - uskladeni din. izn., 45/15 - uskladeni din. izn., 83/15i 112/15.

16 Clan 62 ZOA.
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ljudska prava podneli su Ustavnom sudu ustavnu zalbu 2015. godine. Zbog iste
stvari, Ustavna zZalba podneta je i u 2014. godini Ustavnom sudu medutim, do
momenta sastavljanja ovog izves$taja, o njima jo$ uvek nije odluc¢eno.

STALNO NASTANJENJE | NATURALIZACIJA

Clan 43 Zakona o azilu predvida, kao jedno od prava izbeglica koje je jednako
pravima stalno nastanjenih stranaca, pravo na stalno nastanjenje. Ipak, do-
zvola stalnog nastanjenja nije sadrzana u odluci kojom se usvaja zahtev za azil
stranca.

U pogledu ostvarivanja tog prava, pravnici Beogradskog centra za ljudska
prava obratili su se Kancelariji za azil koja je odgovorila obavestenjem da nije u
mogucnosti da osobi kojoj je priznato utociste izda potvrdu o stalnom nastanje-
nju jer ta osoba nema odobreno stalno nastanjenje u Srbiji vec¢ joj je odobreno
utociste kao oblik medunarodne zastite, te u skladu sa tim ima status kao stalno
nastanjeni stranac.!” Lice sa statusom izbeglice nije stalno nastanjeni stranac,
veé kateogrija stranca kome je priznato pravo na utociste i koje je u pogledu ne-
kih prava izjednaceno sa licima kojima je odobreno stalno nastanjenje, dok je u
pogledu drugih prava izjednaceno sa drzavljanima Srbije. Pravo na stalno nasta-
njenje koje predvida Zakon o azilu u ¢lanu 43, prema Ministarstvu unutrasnjih
poslova, podrazumeva da lice kome je odobreno uto¢iste moze da se stalno nasta-
ni u Srbiji i da se slobodno krece.!®

Takode, u slu¢aju jedne druge osobe koja uziva supsidijarnu zastitu, Mini-
starstvo unutras$njih poslova navelo je da lice kome je dodeljena supsidijarna za-
Stita nema odobreno stalno nastanjenje, ve¢ mu je odobrena supsidijarna zastita
kao medunarodni oblik zastite.!” Ovakav stav Kancelarija za azil je imala do kraja
2015. godine.

Zakon o strancima alternativno propisuje, kao jedan od uslova za odobre-
nje stalnog nastanjenja, da je potrebno da je stranac, do dana podnos$enja zahteva
za stalno nastanjenje u Srbiji, neprekidno boravio duze od pet godina na osno-
vu odobrenja za privremeni boravak. Dakle, Zakon o strancima ne predvida da

17 Obavestenje Ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcija policije, Uprava grani¢ne policije, 03/8
broj: 26-1342/14, od 5. avgusta 2015. godine.

18 Obavestenje Ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcija policije, Uprava grani¢ne policije, 03/8
broj: 26-1342/14, od 28. avgusta 2015. godine.

19 Obavestenje Ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcija policije, Uprava grani¢ne policije 03/10
broj:26-766/08, od 5. avgusta 2015. godine.
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osoba kojoj je dodeljeno utociste ima pravo na stalni boravak. U prvostepenom
postupku po zahtevu za stalno nastanjenje nadlezan organ je Ministarstvo unu-
trasnjih poslova, dok u postupku po zZalbi odlu¢uje Vlada.?°

Imajudiu vidu da je stalno nastanjenje jedan od uslova za ostvarivanje broj-
nih prava, nemoguénost ostvarivanja ovog prava stavlja osobe koje su dobile azil
u izuzetno tezak polozaj jer u komunikaciji sa brojnim institucijama ne mogu
bez teskocéa da dokazu da imaju pravo na boravak u Srbiji.

Zakon o drzavljanstvu predvida da stranac kome je shodno propisima o
kretanju i boravku stranaca odobreno stalno nastanjenje, moze, na svoj zahtev,
biti primljen u drzavljanstvo Republike Srbije ako ispunjava ostale uslove pred-
videne Zakonom o drzavljanstvu.?! Dakle, osnovni preduslov za prijem u drzav-
ljanstvo jeste odobrenje stalnog nastanjenja strancu, odnosno stalnog boravka.
To prakti¢no znaci da osoba kojoj je odobren azil u Srbiji zbog neuskladenosti
Zakona o drzavljanstvu i Zakona o strancima sa Zakonom o azilu neée mo¢i da
dobije prijem u srpsko drzavljanstvo, $to je u suprotnosti sa clanom 34 Konven-
cije o statusu izbeglica koji predvida da ¢e drzave ugovornice u najveéoj mogucoj
meri omoguditi asimilaciju i naturalizaciju izbeglica.

20 Clan 38 Zakona o strancima.
21 Clan 14, stav 1 Zakona o drzavljanstvu.
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