PREPORUKA KOMITETA MINISTARA BR. R (2000) 9
O PRIVREMENOJ ZASTITI'

Komitet ministara, na osnovu ¢l. 15. stav b Statuta Saveta Evrope,

Podsecajuci na Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, Konvenciju o statusu izbegli-
ca iz 1951. godine i Protokol iz 1967. godine, kao i na druge relevantne medunarodne instrumente;

Imajuci u vidu Zaklju¢ke Ad hoc komiteta pravnih eksperata za teritorijalni azil, izbeglice i lica bez drzavljanstva
(CAHAR) koji su usvojeni na vanrednoj sednici o Kosovu, odrzanoj 1999. godine, i Preporuku br. R (99) 23 Komiteta
ministara upu¢enu drzavama ¢lanicama o spajanju porodica izbeglica i drugih lica kojima je potrebna medunarodna
zastita, kao i Zaklju€ak br. 22 (XXXIl) iz 1981. godine o zastiti azilanata u slu€ajevima masovnog priliva i Zaklju€ak
br. 85 (XLIX) iz 1998. godine o0 medunarodnoj zastiti, koje je usvojio I1zvrSni komitet UNHCR-a;

Imajudi u vidu Preporuku br. 1348 (1997) Parlamentarne skupstine o privremenoj zastiti lica koja su bila prinudena
da napuste svoju zemlju;

Sa Zeljom da ocuva ustanovu azila i obezbedi licima kojima je medunarodna zastita neophodna moguénost da
takvu zastitu traze i dobiju uz potpuno postovanje osnovnih ljudskih prava i licnog dostojanstva;

Imajudi u vidu da u slu¢ajevima masovnog i iznenadnog priliva lica kojima je potrebna medunarodna zastita, drzave
¢lanice mogu odluciti da usvoje mere privremene zastite;

Naglasavajuci da privremena zastita predstavlja izuzetnu i prakticnu meru koja se primenjuje u ograni¢enom vre-
menskom periodu i koja dopunjuje zastitu predvidenu Konvencijom iz 1951. godine i Protokolom iz 1967;
Ukazujuci na €injenicu da beneficijati privremene zastite mogu biti i izbeglice u smislu Konvencije iz 1951. i Proto-
kola iz 1967, i da im pruzanje privremene zastite ne moze onemoguciti priznanje izbeglickog statusa u skladu sa
ovim instrumentima;

naglaSavajuci da je medunarodna solidarnost kljuéna za reSavanje problema masovnog i iznenadnog priliva, kao i
da obaveza drzava da ponude zastitu zasnovanu na nacelu zabrane proterivanja ili vracanja silom ne moze zavisiti
od medudrzavnih sporazuma o raspodeli opterecenja;

Nagladavajuci da treba omoguciti bezbedan i dostojanstven povratak u drzavu porekla, kao i da dobrovoljan povra-
tak ima prednost;

Zeledi da ustanovi minimum garancija za lica u vezi sa onim drzavama &lanicama koje imaju nameru da primenjuju
privremene mere zastite,

Usvaja sledece preporuke:

1. Lica kojima je potrebna medunarodna zastita treba iz razloga licne bezbednosti da, uz $to manje formalnosti,
budu primljena u onoj drzavi u kojoj su prvo zatrazili zastitu. Pruzanjem takve zastite ne¢e se uskratiti moguénost
kasnijeg prihvata u neku trecu drzavu. Ovim licima se garantuju sva osnovna prava i slobode. Prilikom odlucivanja o
pruzanju privremene zastite, nadlezni drzavni organi konsultovace Visoki komesarijat UN za izbeglice (UNHCR).
2. Lica koja uzivaju privremenu zastitu bi¢e registrovana bez odlaganja i uzivaée pravo da borave na teritoriji drzave
prijema tokom celokupnog perioda za koji vazi privremena zastita. Sloboda kretanja na teritoriji drzave prijema nec¢e
im biti neopravdano ograni¢ena.

3. Lica koja uzivaju privremenu zastitu imace pristup:

— odgovarajuc¢oj pomodi, ukljuujuci i smestaj,

— odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti,

— obrazovanju za svoju decu,

— trzi$tu rada u skladu sa unutra$njim pravom.

4. U pogledu spajanja porodica onih lica koja uzivaju privremenu zastitu, a koja nisu u moguc¢nosti da vode norma-
lan porodi¢ni zivot negde drugde, primenice se Preporuka Komiteta ministara br. (99) 23.

5. Posebna paznja bice posvecéena ugroZzenim kategorijama lica kojima je potrebna specijalna zastita i pomo¢, u
meri u kojoj je to moguce.

6. U duhu medunarodne solidarnosti i u skladu sa naporima da se olak$a polozaj drzava prijema, drzave ¢lanice
preduzecée odgovarajuce korake ka ostvarivanju medusobne saradnje.Takva saradnja odvijace se, sa jedne strane,
izmedu viSe drzava prijema, a, sa druge, izmedu drzava prijema i drzava porekla kako bi se omogucéio bezbedan
povratak lica i njihova reintegracija u drzavi porekla.

7. Medudrzavna saradnja radi pripreme za hitne situacije olak3$ala bi medunarodnu solidarnost u slu€ajevima izne-
nadnog, masovnog i iznenadnog priliva. Pogodene drZzave ¢lanice mogu se obratiti Komitetu ministara radi hitnih
konsultacija.



8. Individualni zahtevi za sticanje izbegliCkog statusa, u sluajevima kada unutradnje pravo dopusta obustavu
postupka po ovom zahtevu, treba da budu reseni u skladu sa domacim zakonodavstvom, a najkasnije do isteka
roka privremene zastite. U svakom slu€aju, obustava postupka ne bi trebalo da traje duze nego $to je opravdano
okolnostima slucaja.

9. Privremene mere zastite bice okon€ane odlukom nadleznih drzavnih organa drzave prijema kada se okolnosti u
drzavi porekla, koje su dovele do masovnog i iznenadnog bekstva, promenile tako da je mogu¢ bezbedan povratak.
10. Ukoliko se okolnosti u drzavi porekla ne promene ni nakon duzeg vremenskog perioda, privremene mere za-
Stite bice okoncane odlukom nadleznog drzavnog organa drzave prijema kojom ¢e se ponuditi dugoro¢no reSenje i
odgovarajuca prava za konkretna lica.

11. Prilikom odredivanja dinamike privremenih mera zastite, nadlezni drzavni organi konsultovace se sa UNHCR-om.
12. Drzave ¢lanice ¢e, u skladu sa svojim mogucénostima, omoguciti dobrovoljan povratak lica kojima je istekla
privremena zastita. Odluka ovih lica da se vrate mora i¢i uz potpuna obavestenja. Kada je to moguce, potrebno je
predvideti mogucnost poseta drzavi porekla.

13. Svaka drzava mora postovati pravo lica na povratak u njegovu zemlju. Drzave porekla ¢e prema povratnicima
postupati postujuci njihovo liéno dostojanstvo i njihova ljudska prava.

14. Prilikom dono$enja odluke o povratku odredenih lica drzave Clanice Ce uzeti u obzir i razloge humanitarne pri-
rode zbog kojih bi povratak konkretnih lica bio nemogu¢ ili nerazuman.

1 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena je na 708. sednici zamenika ministara 3. maja 2000. godine.



