PREPORUKA KOMITETA MINISTARA BR. R (2004) 9
O KONCEPTU ,,PRIPADNOSTI NEKOJ SOCIJALNOJ GRUPI* (MPSG)
U KONTEKSTU KONVENCIJE O STATUSU IZBEGLICA I1Z 1951. GODINE'

Komitet ministara, u skladu sa ¢lanom 15. stav b Statuta Saveta Evrope,

Imajuci u vidu da, prema €l. 1A stav 2. Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine, pojam ,izbeglica“ oznaCava
lice koje se ,opravdano boji da ¢e biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti
nekoj socijalnoj grupi ili svog politickog misljenja“;

Uzimajuci u obzir porast slu¢ajeva u kojima se strah od progona zbog ,pripadnosti nekoj socijalnoj grupi“ (MPSG)
sve ¢eSc¢e navodi kao osnov za sticanje izbegli¢kog statusa, kao i da se za ovu svrhu pozivaju na veliki broj razliitih
razloga;

Zeljni da drzavama &lanicama obezbede odgovarajuée smernice za primenu ovog osnova, kako je on opisan u
Konvenciji, a koji zahteva dodatno tumacenje, i radi jednoobrazne primene Konvencije iz 1951. godine u drzavama
¢lanicama;

Ponovo potvrdujuéi liberalan i humanitarni stav drzava ¢lanica Saveta Evrope prema azilu;

Postujuci Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i druge relevantne instrumente za zastitu ljudskih
prava, univerzalnog i regionalnog karaktera;

Imajudi u vidu Preporuku br. R (81) 16 o harmonizaciji domacih postupaka o azilu, Preporuku br. R (94) 5 o0 smerni-
cama za praksu u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope za prijem azilanata na evropskim aerodromima, Preporuku
br. R (98) 15 o obuci sluzbenika koji prvi dolaze u kontakt sa azilantima, narocito na grani¢nim prelazima i Preporu-
ku R (2001)18 o supsidijarnoj zastiti;

Svesni Preporuke Parlamentarne skupstine br. 1374 (1998) o polozaju Zzena izbeglica u Evropi i Preporuke Parla-
mentarne skupstine br. 1470 (2000) o polozaju homoseksualaca, lezbijki i njihovih partnera u vezi sa pitanjima azila
i useljavanja u drzave ¢lanice Saveta Evrope,

Smatra da je ,neka socijalna grupa“ ona grupa lica koja imaju, ili kojima se pripisuju, zajedni¢ke osobine, s tim da
opasnost od progona nije njihova jedina zajedni¢ka osobina, i koju drustvo smatra grupom, ili koju drzava ili oni koji
ih progone identifikuju kao grupu. Mere progona uperene protiv grupe mogu biti vazan faktor prilikom utvrdivanja
grupe u odredenom drustvu.

Ovaj koncept narocito obuhvata:

(a) grupe koje se mogu odrediti na osnovu unutrasnjih ili nepromenljivih osobenosti, i

(b) grupe koje su sastavljene od lica koja dele zajednicku ili istorijsku vezu ili osobine, koje se ne mogu izmeniti ili su
toliko vazne za njihov identitet, svest i licno dostojanstvo da se od njih ne mozZe zahtevati da se toga odreknu;
Preporucuje drzavama ¢lanicama da sledec¢a nacela uzmu u razmatranje prilikom odlu€ivanja, u smislu &l. 1A stav
2. Konvencije iz 1951. godine, da li je konkretno lice progonjeno zbog pripadnosti odredenoj socijalnoj grupi:

1. Ne postoji nikakva hijerarhija izmedu pet osnova predvidenih Konvencijom iz 1951. godine, a to su: rasa, vera,
nacionalnost, socijalna grupa i politicko misljenje. Svi se osnovi jednako primenjuju. U zavisnosti od konkretnog slu-
¢aja, ovi se osnovi mogu preklapati i azilant moze ispunjavati uslove za sticanje statusa izbeglice po vise osnova;
2. Koncept pripadnosti nekoj socijalnoj grupi treba tumagiti Siroko, u svetlu predmeta i cilja Konvencije iz 1951. go-
dine. Tumacenje koncepta pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ne bi trebalo da prevazide okvire Konvencije, tako da
drzavama ¢lanicama nametne obaveze na koje se nisu saglasile;

3. Povezanost grupe nije uslov za priznanje grupe kao ,posebne socijalne grupe®, pripadnici grupe ne moraju da se
poznaju medusobno niti je potrebno da deluju zajedno, kao $to nije ni potrebno da su svi pripadnici grupe izlozeni
progonu;

4. Veli¢ina grupe je irelevantna za utvrdivanje primene koncepta pripadnosti nekoj socijalnoj grupi;

5. Pripadnost nekoj socijalnoj grupi, sama za sebe, u pravilu, ne¢e biti dovoljna za obrazloZenje zahteva za sticanje
izbeglickog statusa. Svaki zahtev za dobijanje azila razmatra se individualno kako bi se utvrdila veza izmedu pri-
padnosti odredenoj drustvenoj grupi i opasnosti od progona. Takode, mora biti uzeta u obzir konkretna situacija u
drzavi porekla. Moguce su posebne okolnosti u pojedinacnim slu€ajevima kada je sama pripadnost dovoljan osnov
za strah od progona;

6. Prilikom odlucivanja o zahtevu za azil koji se zasniva na pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, nadlezni organi
¢e, uz opSte standarde propisane relevantnim medunarodnim instrumentima, posebnu paznju posvetiti standardima
merodavnim za pitanja rodne pripadnosti i starosnog doba, poverljivosti informacija i podacima o drzavi porekla;



Poziva drzave €lanice da obaveste Ad hoc komitet eksperata za pravne aspekte teritorijalnog azila, izbeglica i lica
bez drzavljanstva (CAHAR) o implementaciji navedenih nacela.

1 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope (Committee of Ministers of the Council of Europe) usvojena na 890. sednici zamenika ministara 30. juna 2004. godine.



