PRIMENA CLANA 1A(2) KONVENCIJE O STATUSU IZBEGLICA 1Z 1951.
GODINE VILI PROTOKOLA 1Z 1967. GODINE NA ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA |
NA LICA KOJA SU IZLOZENA RIZIKU DA POSTANU ZRTVE TAKVE TRGOVINE

UNHCR izdaje ove smernice u skladu sa svojim ovlaSéenjima sadrzanim u Statutu Visokog komesarijata za
izbeglice Ujedinjenih nacija iz 1950. godine u vezi sa ¢lanom 35. Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i €lana Il
Protokola te konvencije iz 1967. Ove smernice predstavljaju dopunu UNHCR-ovom Prirucniku i kriterijumima za
odredivanje statusa izbeglica prema odredbama Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i Protokola iz 1967
(1979, ponovo objavljeno u Zenevi januara 1992). Uz to, ove smernice treba ¢itati u vezi sa UNHCR-ovim
Smernicama o medunarodnoj zastiti zbog proganjanja vezanog za pol u kontekstu ¢lana 1A(2) Konvencije o
statusu izbeglica iz 1951. i/ili Protokola iz 1967 (HCR/GIP/02/01) i Smernicama o medunarodnoj zastiti zbog
Jpripadnosti odredenoj drustvenoj grupi“ u kontekstu ¢lana 1A(2) Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i/ili
Protokola iz 1967 (HCR/GIP/02/02), obe izdate 7. maja 2002. godine.

Namena ovih smernica jeste da pruze interpretativne pravne smernice vladama, pravnicima, onima koji donose
odluke i sudstvu, kao i osoblju UNHCR-a koje na terenu sprovodi odredivanje statusa izbeglica.

. UVOD

1. Trgovina ljudima, Ciji je prevashodni cilj zarada putem izrabljivanja ljudskih bi¢a, zabranjena je medunarodnim
pravom i kaznjiva prema odredbama nacionalnih zakona u sve ve¢em broju drzava. Premda raspon dela koja
spadaju u okvire definicije trgovine ljudima varira od drzave do drzave, drzave imaju obavezu da se bore protiv
trgovine ljudima i da Stite Zrtve takve trgovine i pomazu im.

2. Problem trgovine ljudima privukao je veliku paznje poslednjih godina, ali to nije pojava skorijeg datuma.
Brojnim zakonskim instrumentima, jo$ od kraja devetnaestog veka pa nadalje, nastojalo se da se stane na put
raznim vidovima i pojavnim oblicima trgovine liudima.! Ti instrumenti ostaju na snazi i relevantni su za
savremeno razumevanije trgovine Ijudlma i najboljih nacina borbe protiv nje. Protokol o spre¢avanju, suzbijanju i
kaznjavanju trgovine ljudima, narocito Zenama i decom (u daljem tekstu: Protokol o trgovini ljudima) iz 2000.
godlne kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacua 0 transnacionalnom organizovanom kriminalu (u

daljem tekstu: Konvencija o transnacionalnom kriminalu)® iz 2000. godine, sadrzi jednu medunarodnu definiciju
trgovine ljudima. To predstavlja kljuéni korak napred u naporima da se stane na put trgovini ljudima i da se
obezbedi puno postovanje prava lica koja su Zrtve takve trgovine.

3. Trgovma ljudima u kontekstu trgovine seksualnim uslugama dobro je dokumentovana i prvenstveno pogada
7ene i decu koji su prinudeni da se bave prostitucijom i drugim vidovima seksualnog izrabljivanja.* Trgovina
ljudima, medutim, nije ograni€ena na trgovinu seksualnim uslugama niti na Zene. Ona, takode, u najmanju ruku
ukljuéuje prisilan rad ili pruzanje usluga, ropstvo ili praksu sliénu ropstvu, ropski rad ili trgovinu im organima. *U
zavisnosti od okolnostl trgovina ljudima moze predstavljati zlo€in protiv ¢ovecnosti, a u okviru oruzanog sukoba
— ratni zlogin.® Zajednicka karakteristika svih vidova trgovine ljudima jeste da se sa zrtvama trgovine postupa kao
sa robom, ,vlasniStvom*“ trgovaca ljudima, koji nimalo ne vode ra¢una o njihovim ljudskim pravima i dostojanstvu.

4. U nekim svojim aspektima trgovina ljudima podseca na krijumé&arenje migranata, ¢ime se bavi jedan drugi
protokol Konvencije o transnacionalnom kriminalu.” Kao i u slu¢aju trgovine ljudima, krijumé&arenje migranata
Cesto se deSava u opasnim i/ili ponizavajuéim okolnostima koje ukljuéuju krSenje ljudskih prava. Ipak, to je
dobrovoljni postupak koji podrazumeva plaéanje nadoknade krijuméaru za odredenu uslugu. Odnos izmedu
migranta i krijumcara obicno se zavrSava pristizanjem na odrediSte migranta ili tako $to migrant bude ostavljen
negde tokom puta. Zrtve trgovine ljudima razlikuju se od migranata koji su prokrijuméareni zbog duzine trajanja
izrabljivanja kojem su izloZeni, a koje ukljuCuje teSka i trajna kr8enja ljudskih prava od strane trgovaca ljudima.
Medutim, mreze za krijumc¢arenje migranata i mreze za trgovinu ljudima ¢esto su blisko povezane, jer je u oba

! Procenjuje se da je izmedu 1815. i 1957. usvojeno oko tri stotine medunarodnih sporazuma u cilju suzbijanja raznih vidova ropstva, ukljuuju¢i tu, na primer,
Medunarodnu konvenciju o suzbijanju trgovine belim robliem iz 1910. godine, Deklaraciju o op$tem ukidanju trgovine robljem iz 1915. godine, Konvenciju o ropstvu iz
1926. godine, Konvenciju o suzbijanju trgovine ljudima i izrabljivanja lica koja se bave prostitucijom iz 1949. godine i Konvenciju o ukidanju ropstva, trgovine robljem i
|n5mucua i prakse sli¢nih ropstvu iz 1956. godine.

Stupm na snagu 25. decembra 2003.

Stuplla na snagu 29. septembra 2003.

Imajua u vidu da su medu zrtvama trgovine ljudima uglavnom Zene i devojke, pol je relevantan faktor prilikom procene njihovih zahteva za dobijanje statusa izbeglice.
Videti takode UNHCR: Smernice o medunarodnoj zastiti zbog proganjanja vezanog za pol, u kontekstu ¢lana 1A(2) Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i/ili Protokola
iz 1967 (u daljem tekstu: UNHCR-ove Smernice o proganjanju vezanom za pol), HCR/GIP/02/01, 7. maj 2002, paragraf 2.

° Videti &lan 3(a) Protokola o trgovini ljudima navedenog u paragrafu 8 u daljem tekstu.

© Videti, na primer, &lanove 7(1c), 7(1g), 7(2c) i 8(2xxii) Statuta Medunarodnog kriviénog suda iz 1998. godine, A/CONF.183/9, koji konkretno definidu ,porobljavanje*,
4seksualno ropstvo“ i ,prisilnu prostituciju“ kao zlocine protiv covecnosti i ratne zloc¢ine.

’ Protokol o krijum&arenju migranata kopnenim, morskim ili vazdugnim putevima iz 2000. godine (stupio na snagu 28. januara 2004).



slu€aja prisutno nastojanje da se iskoristi ranjivost ljudi koji traze medunarodnu zastitu ili pristup trziStu rada u
nekoj drugoj zemlji. Migranti koji se protivzakonito oslanjaju na usluge krijumcara takode mogu postati zrtve
trgovine ljudima ukoliko se usluge koje su prvobitno trazili preobraze u zlostavljacke i izrabljivacke postupke
trgovine ljudima.

5. UNHCR je u sustini dvojako ukljuéen u problem trgovine ljudima. Kao prvo, Komesarijat ima odgovornost da
se postara o tome da izbeglice, lica koja traze azil, interno raseljena lica (IRL), lica bez drzavljanstva i druga lica
koja su predmet interesovanja UNHCR-a — ne postanu Zrtve trgovine ljudima. Kao drugo, Komesarijat ima
odgovornost da se postara da licima koja su bila zrtve trgovine ljudima i licima koja strahuju od toga da ¢e biti
izlozena proganjanju po povratku u zemlju porekla ili da ¢e biti zrtve trgovine ljudima, a €iji zahtev za dobijanje
medunarodne zastite spada u okvire definicije sadrzane u Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. i/ili njenom
Protokolu iz 1967. (u daljem tekstu: Konvencija iz 1951), bude priznat izbegli¢ki status i dodeljena odgovarajuca
medunarodna zastita.

6. Ne spadaju sve zrtve ili potencijalne zrtve trgovine ljudima u okvire definicije izbeglice. Da bi nekom licu bio
priznat status izbeglice, moraju biti zadovoljeni svi elementi definicije izbeglice. Namena ovih smernica jeste da
pruZze uputstva o primeni ¢lana 1A(2) Konvencije iz 1951. na potencijalne zrtve trgovine ljudima. Smernice
takode pokrivaju i pitanja koja se ti€u Zrtava trgovine ljudima a pojavljuju se u kontekstu Konvencije o statusu lica
bez drzavljanstva iz 1954. godine i Konvencije o smanjenju broja lica bez drzavljanstva iz 1961. godine. Zastita
zrtava ili potencijalnih Zrtava trgovine ljudima o kojoj je re€ u ovim smernicama predstavlja dodatnu zastitu,
odvojenu od zastite koja se razmatra u Odeljku Il Protokola o trgovini Ijudima.8

Il. MATERIJALNA ANALIZA
(a) Pitanja definicije

7. Osnovna funkcija Konvencije o transnacionalnom kriminalu i njenih dodatnih protokola o trgovini ljudima i
krijumé&arenju migranata jeste suzbijanje kriminala. Tim dokumentima nastoji se da se definiSu krivicna dela i da
se drzavama pruze uputstva o tome kako da se najbolje bore protiv njih. Njima se daju i korisne smernice u vezi
sa nekim aspektima zastite zrtava, pa oni stoga predstavljaju znadajnu polaznu ta¢ku za bilo kakvu analizu
potreba za medunarodnom zastitom proisteklih iz trgovine ljudima.

8. Clan 3. Protokola o trgovini ljudima glasi:

,U smislu ovog protokola:

(a) 'trgovina ljudima' oznacava regrutovanje, prevoz, prebacivanje, smestaj ili prihvat ljudi posredstvom pretnje
silom ili koriSéenja sile ili drugih vidova prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe moci ili teSke situacije
zrtve, ili posredstvom davanja ili uzimanja novca ili koristi kako bi se dobila saglasnost lica koje ima kontrolu nad
nekim drugim licem, a u svrhu izrabljivanja. lzrabljivanje uklju€uje, u najmanju ruku, izrabljivanje lica koja se bave
prostitucijom ili druge vidove seksualnog izrabljivanja, ropstvo ili praksu sliénu ropstvu, ropski rad ili trgovinu
ljudskim organima;

(b) saglasnost zrtve trgovine ljudima da prihvati nameravano izrabljivanje navedeno u podparagrafu (a) ovog
¢lana bi¢e irelevantno u slu€aju da je upotrebljen bilo kakav postupak naveden u podparagrafu (a);

(c) regrutovanje, prevoz, prebacivanje, smestaj ili prihvat deteta u svrhu izrabljivanja smatraée se 'trgovinom
ljudima' €ak i ako ne uklju€uje nijedan od postupaka navedenih u podparagrafu (a) ovog €lana;

(d) 'dete' oznaCava svako lice staro manje od osamnaest godina.*

9. Protokol o trgovini ljudima, na taj nacin, defini§e trgovinu ljudima pomodéu tri bitna i medusobno povezana
skupa elemenata:

delo: regrutovanije, prevoz, prebacivanje, smestaj ili prihvat ljudi;

sredstva: posredstvom pretnje silom ili kori§¢enja sile ili drugih vidova prinude, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe modi ili teSke situacije Zrtve, ili posredstvom davanja ili uzimanja novca ili koristi kako bi se dobila
saglasnost lica koje ima kontrolu nad zrtvom;

svrha: izrabljivanje Zrtve, uklju€ujuéi tu, na prvom mestu, izrabljivanje lica koja se bave prostitucijom ili druge
vidove seksualnog izrabljivanja, ropstvo ili praksu sli€nu ropstvu, ropski rad ili trgovinu ljudskim organima.

8 Odeljak Il Protokola o trgovini liudima ti¢e se zastite Zrtava trgovine ljudima. Taj odeljak pokriva oblasti kao $to su obezbedivanje zastite privatnosti i identiteta Zrtava;
pruzanje informacija Zrtvama o relevantnim sudskim i administrativnim procedurama, kao i pomo¢i da bi im se omogucilo da izloze svoje stavove i brige u odgovarajuéim
fazama kriviénog postupka protiv prestupnika; pruzanje podrske zrtvama radi fizickog, psiholoskog i drustvenog oporavka; dozvoljavanje Zrtvama da ostaju na teritoriji
date drzave privremeno ili trajno; repatrijacija Zrtava uz duznu brigu o njihovoj bezbednosti, i druge mere.

°Za potrebe ovih smernica, definicija sadrzana u Protokolu o trgovini ljudima koristi se posto predstavlja sadasnji medunarodni konsenzus o znacenju pojma trgovine
ljudima. Da bi se u potpunosti razumeo pravni smisao pojmova kori§¢enih u okviru definicije sadrzane u Protokolu, neophodno je ipak pozvati se i na druge pravne
instrumente, na primer, na neke konvencije Medunarodne organizacije rada, uklju¢uju¢i tu Konvenciju br. 29 o prinudnom ili obaveznom radu iz 1930. godine, Konvenciju
br. 105 o ukidanju prinudnog rada iz 1957. godine, Konvenciju br. 143 o radnicima migrantima (dodatne odredbe) iz 1975. godine i Konvenciju br. 182 o najgorim
vidovima rada dece iz 1999. godine. Na njih se u svome prvom izvestaju poziva specijalni izvestilac o trgovini ljudima, narocito Zenama i decom, gospoda Sigma Huda,
E/CN.4/2005/71, 22. decembar 2004, paragraf 22. Njen drugi izvestaj, naslovlien: Integracija ljudskih prava Zena i perspektive roda, E/CN.4/2006/62, 20. februar 2006,
detaljnije se jo$ bavi tim pitanjima u paragrafima 31-45.

Specijalni izvestilac imenovan je 2004. godine, u skladu sa novim mandatom poverenim mu tokom Sezdesetog zasedanja Komisije za ljudska prava (Rezolucija
2004/110).



10. Vazan aspekt te definicije jeste shvatanje trgovine ljudima kao procesa koji se sastoji od izvesnog broja
medusobno povezanih radnji, a ne od jedne jedine radnje u datom trenutku. Kada se ostvari inicijalna kontrola
nad zrtvom, ona se obi¢no premesta na neko mesto gde postoji trziSte za njene usluge, a to je €esto mesto za
koje zrtvama manjka znanje jezika i druga osnovna znanJa koja bi im pomogla da potraze pomo¢. Premda se sve
te radnje mogu odigrati unutar granica jedne zemlje, 10 moguce je takode da one predu drzavne granice tako $to
do regrutovanja dode u jednoj zemlji a do prihvata Zrtve i izrabljivanja u nekoj drugoj zemlji. Bez obzira na to da li
dolazi do prelaska neke medunarodne granice ili ne, Citav proces temelji se na nameri da se izrabljuje lice o
kojem je rec.

11. U ¢&lanu 3. Protokola o trgovini ljudima kaze se da je, ukoliko se Primeni bilo koje sredstvo navedeno u
defInICI]I saglasnost Zrtve sa nameravanim izrabljivanjem irelevantna.”’ U slu¢ajevima kada je zZrtva trgovine
dete,' pitanje saglasnosti tim je irelevantnije, buduéi da svako regrutovanje, prevoz, prebacivanje, smestaj ili
prihvat dece u svrhu izrabljivanja predstavlja vid trgovine ljudima bez obzira na to koja se sredstva koriste.

12. Neke zrtve ili potencijalne Zrtve trgovine ljudima mogu spadati u okvire definicije izbeglice sadrzane u €lanu
1A(2) Konvencije iz 1951. i stoga mogu imati pravo na medunarodnu zastitu izbeglica. Takva moguénost
narocito je implicitno prisutna u klauzuli o izuze¢u sadrzanoj u ¢lanu 14. Protokola o trgovini ljudima, u kome se
kaze:

,1. Nista u ovom protokolu nece uticati na prava, obaveze i odgovornosti drzava i pojedinaca prema
medunarodnom pravu, uklju€ujuci tu medunarodno humanitarno pravo, odredbe medunarodnog prava o ljudskim
pravima, a narocito, u slu¢ajevima gde je primenljiva, Konvenciju o statusu izbeglica iz 1951 i njen Protokol iz
1967, kao i princip zabrane prisilnog povratka izbeglica (non-refoulement) sadrzan u njlma

2. Mere navedene u tom Protokolu moraju biti tumacene i primenjivane na nacin koji nije diskriminatoran prema
licima koja su Zrtve trgovine ljudima. Tumacenje i primena tih mera moraju biti u saglasnosti sa medunarodno
priznatim principima odsustva diskriminacije.”

13. Zriva ili potencijalna Zrtva trgovine ljudima moze podneti zahtev za dobijanje medunarodne zastite u vecem
broju razli¢itih situacija. Zrtva trgovine ljudima mogla je dospeti na mesto podnoSenja zahteva sa teritorije neke
druge drZave, mogla je tamo pobeci od trgovaca ljudima i moZe traziti za$titu drzave u kojoj se trenutno nalazi.
Zrtva je mogla biti predmet trgovine ljudima u okviru nacionalnih granica, mogla je pobeci od trgovaca ljudima i
oti¢i u neku stranu zemlju u potrazi za medunarodnom zastitom. Lice o kojem je re¢ mozda nije bilo Zrtva
trgovine ljudima ali moze strahovati od toga i stoga je moglo pobe¢i u neku stranu zemlju u potrazi za
medunarodnom zastitom. U svim tim slu€ajevima, mora se ustanoviti da lice o kojem je re¢ ima ,osnovan strah
od proganjanja“, povezan sa jednom ili viSe osnova za priznavanje statusa izbeglice sadrzanih u Konvenciji.

(b) Osnovani strah od proganjanja

14. Sta Predstavlja osnovani strah od proganjanja zavisiée od konkretnih okolnosti u svakom pojedinaénom
sluéaju.1 Moze se smatrati da proganjanje ukljuéuje ozbiljna kréenja ljudskih prava, uklju€ujuéi tu ugrozavanije
zivota ili slobode, kao i druge vidove Stetnih posledica ili nepodnosljivo teskih situacija, prema proceni u svetlu
misljenja, oseéanja i psiholoskog sklopa li¢nosti osobe koja trazi azil.

15. U tom pogledu, razvoj medunarodnog prava u oblasti kriviénog gonjenja trgovine ljudima moze pomo¢i licima
koja donose odluke da zaklju¢e imaju li razna dela vezana za trgovinu ljudima karakter proganjanja. Stoga
zahteve za dobijanje azila podnete od strane Zrtava ili potencijalnih Zrtava treba detaljno razmotriti da bi se
utvrdilo da li Stetne posledice od kojih se strahuje zbog posledica dozivljene trgovine ljudima ili zbog straha od
mogucénosti takve trgovine predstavljaju proganjanje u konkretnom sluc¢aju. U okviru procesa trgovine ljudima,
inherentno su prisutni takvi vidovi teSkog izrabljivanja kao §to su otmica, liSavanje slobode, silovanje, seksualno
ropstvo, prinudna prostitucija, prinudan rad, trgovina ljudskim organima, premlacivanje, izgladnjivanje,
uskracivanje medicinske pomoci. Svi ti postupci predstavljaju teska krsenja ljudskih prava koja, generalno uzev,
predstavljaju proganjanje.

1 Konvencija Saveta Evrope o delovanju protiv trgovine ljudima, koja je otvorena za potpisivanje maja 2005. godine, neposredno se bavi pitanjima trgovine ljudima
unutar nacionalnih granica.

" Clan 3(b) Protokola o trgovini ljudima. Videti takode drugi izvestaj specijalnog izvestioca za trgovinu ljudima, naveden u fusnoti 9 ovog teksta, paragrafi 37-43 o
LJrelevantnosti saglasnosti*.

2 €lan 3(c) Protokola o trgovini ljudima sledi Konvenciju o pravima deteta iz 1989. godine kada definise dete kao ,svako lice staro manje od osamnaest godina*“.

'® The Agenda for Protection [Akcioni plan zastite], A/AC.96/965/Add.1, 2002, Svrha 2, Cilj 2, apeluje na drzave da se postaraju o tome da njihovi sistemi azila budu
otvoreni za primanje zahteva pojedinacnih zrtava trgovine ljudima. Ovo tumacenje klauzule o izuzecu sadrzane u ¢lanu 14, u smislu da se njime zadaje obaveza
drzavama da razmotre medunarodne potrebe za zastitom Zrtava trgovine ljudima, osnaZeno je paragrafom 377 prate¢eg tumacéenja Konvencije Saveta Evrope. U njemu
se, u vezi sa ¢lanom 40. te konvencije, kaze:

,Cinjenica da je neko Zrtva trgovine ljudima ne moze iskljugivati pravo na trazenije i uzivanje azila, i drzave potpisnice moraju se postarati da Zrtve trgovine ljudima imaju
odgovarajuéi pristup praviénim i delotvornim procedurama za dobijanje azila. Drzave potpisnice takode moraju preduzeti sve neophodne korake da bi obezbedile puno
postovanje principa zabrane prisilnog povratka (non-refoulement).*

Uz to, Preporuceni principi i smernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima Kancelarije Visokog komesarijata za ljudska prava, podneti Savetu za ekonomska i socijalna
pitanja kao dodatak izvestaju Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za ljudska prava, E/2002/68/Add. 1, 20. maja 2002, dostupni na sajtu:
www.ohchr.org/english/about/publications/docs/trafficking.doc — naglasavaju, u Smernici 2.7, zna¢aj toga da se obezbede postupci i procesi za razmatranje zahteva za
dobijanje azila podnetih od strane zZrtava trgovine ljudima (kao i od strane prokrijumcarenih lica koja traze azil), kao i da se u svakom trenutku postuje princip zabrane
prisilnog povratka (non-refoulement).

" UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status [Priruénik o procedurama i kriterjumima za odredivanje statusa izbeglice], 1979,
ponovo objavlien 1992, paragraf 51 (u daliem tekstu: UNHCR-ov Prirucnik).



16. U slucajevima kada je iskustvo podnosica zahteva za dobijanje azila sa trgovinom ljudima odredeno nekim
takvim dozivljajem u proslosti, za koji nije izvesno da ¢e se ponoviti, jo§ uvek moze biti primereno da se takvom
licu prizna status izbeglice ako postoje uverljivi razlozi za to proistekli iz prethodnog slu¢aja proganjanja, pod
uslovom da drugi medusobno povezani elementi definicije izbeglice budu prisutni. To bi uklju€ivalo situacije gde
je proganjanje pretrplieno tokom dozivljene trgovine ljudima, makar ono sada bilo stvar pro$losti, narocito
brutalnog karaktera, i kada lice 0 kome je rec¢ i dalje prezivljava traumatske psiholoSke posledice zbog kojih bi
povratak u zemlju porekla bio nepodnosljiv. Drugim rec¢ima, to lice i dalje trpi posledice ranijeg proganjanja.
Priroda ranije pretrpljenih Stetnih posledica takode ¢e imati uticaja na misljenje, osec¢anja i psiholoski sklop lica
koje trazi azil, i stoga ¢e uticati na procenu o tome da li strah od bilo kakvih buduc¢ih Stetnih posledica ili teSke
situacije predstavlja proganjanje u konkretnom slucaju.

17. Zrtve trgovine ljudima, pored proganjanja, mogu takode biti suo¢ene i sa pretnjom odmazde |/|I| ponovne
trgovine ljudima ukoliko se vrate na teritoriju odakle su pobegle ili gde su bile zrtve trgovine Ijudlma Saradnja
zrtve sa vlastima u zemlji azila ili u zemlji porekla u okviru istrage moze, na primer, dovesti do rizika od osvete
trgovaca ljudima po povratku u zemlju porekla, naroéito ako su pocinioci trgovine medunarodne mreze za
trgovinu ljudima. Odmazda od strane trgovaca ljudima mogla bi predstavljati proganjanje u zavisnosti od toga da
li postupci od kojih se strahuje ukljuéuju teSka krSenja ljudskih prava ili druge veoma Stetne posledice ili
nepodnosljivo teSku situaciju, kao i u zavisnosti od procene njihovog uticaja na lice o kome je re¢. Trgovci
ljudima takode mogu sprovesti odmazdu nad ¢lanovima porodice Zrtve, Sto bi moglo strah Zrtve od proganjanja
uciniti osnovanim, ¢ak i ako to lice nije neposredno bilo izlozeno takvoj odmazdi. Imajuéi u vidu teSka kr§enja
ljudskih prava koja su obi¢no uklju¢ena u to, kao Sto je ve¢ opisano u navedenom paragrafu 15, ponovno
izlaganje trgovini ljudima obi¢no predstavlja proganjanje.

18. Zrtva, uz to, moze takode strahovati od toga da ¢ée po povratku biti izlozena ostrakizmu, diskriminaciji ili
kaznjavanju od strane porodice i/ili lokalne zajednice, a u nekim slu¢ajevima i od strane vlasti. Takvo postupanje
narocito je relevantno u slu€ajevima lica koja su putem trgovine ljudima naterana na prostituciju. U pojedinaénim
slu¢ajevima, teski oblici ostrakizma, diskriminacije ili kaznjavanja mogu dostiéi nivo proganjanja, narocito ako je
situacija otezana traumom dozivlienom tokom procesa trgovine ljudima i kao posledica takve trgovine. U
sluajevima kada zrtva strahuje od takvog postupanja, njen strah od proganjanja je razli¢it, ali niSta manji od
straha od proganjanja proisteklog iz trajnog izlaganja nasilju koje je sastavni deo procesa trgovine ljudima. Cak i
ukoliko ostrakizam ili kaznjavanje od strane porodice ne dostigne nivo proganjanja, takvo odbijanje i izolovanje
od mreza socijalne podr8ke moze zapravo povecati rizik od ponovnog izlaganja trgovini ljudima ili odmazdi, Sto bi
moglo dovesti do osnovanog straha od proganjanja.

(c) Zene i deca zrtve trgovine ljudima

19. Prinudno regrutovanje ili regrutovanje na prevaru zena i dece u ciliu prinudnog bavljenja prostitucijom ili
seksualnog izrabljivanja ¢ini jedan vid nasilja vezanog za pol, $to moze predstavljati proganjanje.16 Zene i deca
zrtve trgovine ljudima mogu biti narocito podlozni teSkim odmazdama od strane trgovaca ljudima posle bekstva
i/ili po povratku, a mogu biti izloZeni realnoj moguénosti ponovnog izlaganja trgovini ljudima ili teSkim oblicima
ostrakizma i/ili diskriminacije od strane porodice ili zajednice.

20. U neklm situacijama, deca bez pratnje ili deca odvojena od rodltelja narocito su podlozna riziku od trgovine
Ijudlma Takva deca mogu biti podvrgnuta trgovini ljudima u cilju nezakonitog usvajanja. Do toga moze doéi sa
znanjem i uz saglasnost roditelja deteta ili bez njega. Na meti trgovaca ljudima mogu biti i siro¢ad. Kada se vrSi
procena potrebe dece koja su bila Zrtve trgovine decom za medunarodnom zastltom od sustinske je vaznosti da
se strogo vodi ra€una o tome da se primenjuje princip najboljih interesa deteta." Svi slu€ajevi koji uklju€uju decu
izloZzenu trgovini ljudima zahtevaju pazljivo razmatranje moguce uklju€enosti €lanova porodice ili staratelja u dela
kojima je pokrenuta ta trgovina.

' Videti Izvestaj sa 26. zasedanja Radne grupe o savremenim oblicima ropstva, E/CN.4/Sub.2/2004/36, 20. jul 2004, Odeljak VII, Preporuke usvojene na 29. zasedaniju,

str. 16, paragraf 29. Ovim se ,pozivaju sve drzave da se postaraju da zastita i pruzanje podrske Zrtvama budu u sredi$tu svakog delovanja protiv trgovine ljudima, i da se

konkretno postaraju za to da: (a) nijedna Zzrtva trgovine ljudima ne bude primorana da napusti zemlju gde je nasla utociste ukoliko postoji razumna verovatno¢a da ¢e

takvo lice ponovo biti izlozeno trgovini ljudima ili trpeti neke druge veoma Stetne posledice, bez obzira na to da li takvo lice odlu¢i da saraduje u postupku kriviénog
onjenja ili ne.”

95 Videti UNHCR-ove Smernice o proganjanju vezanom za pol, fusnota br. 4 napred u tekstu, paragraf 18. Komisija za ljudska prava takode je zakljucila da takvo nasilje

moze predstavljati proganjanje u smislu definicije izbeglice kada je apelovala na drzave ,da perspektivu roda ucine integralnim delom svake politike i svakog programa,

ukljuéujuéi tu nacionalnu politiku imigracije i azila, propise i praksu, u skladu sa okolnostima, kako bi promovisale i Stitile prava svih Zena i devojaka, ukljucujuéi tu i

razmatranje koraka za uzimanje u obzir proganjanja i nasilja vezanog za pol kada vr§e procenu osnovanosti davanja izbegli¢kog statusa i azila.”

Videti Rezoluciju 2005/41, Eliminacija nasilja nad Zenama, 57. zasedanje, 19. april 2005, paragraf 22.

7 Kao &to je naznaceno u Meduagencijskim smernicama u vezi sa decom bez pratnje ili decom odvojenom od roditelja, 2004, ,deca odvojena od roditelja jesu deca

odvojena od oba roditelja ili od prethodnog zakonskog ili obi¢ajnog staratelja, ali ne nuzno i od drugih rodaka“, dok su deca bez pratnje ,deca koja su odvojena od oba

rodnelja i od drugih rodaka, o kojima se ne stara nijedno odraslo lice koje je po zakonu ili ob|cajnom pravu odgovorno za to.”

8 Postoji vise medunarodnih instrumenata koji nude konkretna uputstva u vezi sa potrebama i pravima dece. Njima treba pokloniti duznu paznju kada se odluguje o
zahtevima dece zrtava trgovine ljudima. Videti, na primer, Konvenciju o pravima deteta iz 1989. godine, Izborni protokol uz Konvenciju o trgovini decom, degijoj prostituciji
i decijoj pornografiji iz 2000. godine, Hasku konvenciju br. 28 iz 1980. godine o gradanskim aspektima medunarodne otmice dece, Protokol o trgovini ljudima iz 2000. i
Konvenciju br. 182 Medunarodne organizacije rada iz 1999. o zabrani najgorih vidova decijeg rada. Videti takode, generalno uzev, Komitet za prava deteta, Opsti
komentar br. 6 (2005): Postupanje sa decom bez pratnje i decom odvojenom od roditelja izvan njihove zemlje porekla, CRC/CG/2005/6, 1. septembar 2005.

' Videti: UNHCR Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of the Child, [UNHCR-ove Smernice o zvani¢nom odredivanju najboljih interesa deteta], Gije je
objavljivanje planirano za april 2006. godine; Fond za decu Ujedinjenih nacija (UNICEF), Guidelines for Protection of the Rights of Child Victims of Trafficking [Smernice
za zastitu dece Zrtava trgovine ljudima], maj 2003. godine, koja je u procesu azuriranja.



(d) Pocinioci proganjanja

21. U okviru definicije izbeglice, ima prostora kako za drzavne tako i za nedrzavne pocinioce proganjanja.
Premda su poginioci proganjanja uglavnom vlasti neke zemlje, to ¢esto mogu biti i pojedinci ukoliko su postupci
koji predstavljaju proganjanje ,namerno tolerisani od strane vlasti ili ako vlasti odbiju ili nisu u stanju da pruze
delotvornu zastitu.*° U vedini situacija koje ukljuduju Zrtve ili potencijalne Zrtve trgovine ljudima, &in proganjanja
poti¢e od pojedinaca, to jest od trgovaca ljudima ili zlo¢inackih udruzenja, a u nekim situacijama i od ¢lanova
prodice ili zajednice. U takvim okolnostima, takode je neophodno razmotriti da li su vlasti u zemlji porekla
sposobne i spremne da zastite Zrtvu ili potencijalnu Zrtvu po povratku.

22. Da li su vlasti u zemlji porekla sposobne da zastite zrtve ili potencijalne zrtve trgovine ljudima zavisi¢ée od
toga da li postoje zakonodavni i administrativni mehanizmi za spre€avanije i borbu protiv trgovine ljudima, kao i
za pruzanje zaStite i pomoc¢i zrtvama, a i od toga da li se ti mehanizmi delotvorno primenjuju u praksi. 2y
Odeljku Il Protokola o trgovini ljudima, od drzava se trazi da preduzmu odredene mere u cilju zastite Zrtava
trgovine ljudima, $to moZe biti od pomo¢i kada se vrSi procena adekvatnosti obezbedene zastite i pomoéi.

Te mere vezane su ne samo za zastitu privatnosti i identiteta Zrtava trgovine ljudima ve¢ i za njihov fizi¢ki,
psiholo$ki i drustveni oporavak. 2 lan 8 Protokola o trgovini ljudima takode zahteva od drzava potpisnica koje
olakSavaju povratak svojih drzavljana ili stalno naseljenih lica koja su bila izloZena trgovini ljudima — da posvete
duznu paznju bezbednosti tih lica kada ih prihvataju kao povratnike. Mere zastite navedene u Odeljku Il
Protokola o trgovini ljudima nisu sveobuhvatne, i na njih treba gledatl u svetlu drugih relevantnih obavezujucih i
neobavezujucih instrumenata i smernica u vezi sa ljudskim pravnma

23. Mnoge drzave nisu usvaijile niti primenile dovoljno stroge mere za krivicno gonjenje i spreavanje trgovine
ljudima, niti za udovoljavanje potrebama Zrtava takve trgovine. Kada drzava ne preduzme razumne korake koji
su u njenoj nadleznosti da spreci trgovinu ljudima i pruzi delotvornu zastitu i pomo¢ Zrtvama, strah od
proganjanja verovatno ¢e biti osnovan. Puko postojanje zakona koji zabranjuje trgovinu ljudima nije samo po
sebi dovoljno da isklju¢i moguénost proganjanja. Ako takav zakon postoji ali se ne primenjuje delotvorno, ili ako
postoje administrativni mehanizmi za pruzanje zastite i pomo¢i Zrtvama ali lice o kome je re¢ nema pristup
takvim mehanizmima — moze se smatrati da drZzava nije u stanju da pruzi zastitu zrtvama ili potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima.

24. Mogu, takode, postojati situacije kada trgovinu ljudima de facto toleriSu ili pre¢utno odobravaju vlasti, ili ¢ak
aktivno olakSavaju korumpirani drzavni zvanicnici. U takvim okolnostima, pocinilac proganjanja lako moze biti i
sama drzava, koja postaje odgovorna, bilo neposredno bilo zbog necinjenja, zbog toga $to nije zastitila lica koja
su u njenoj nadleznosti. Da li stvari tako stoje zavisi od uloge koju imaju nadlezni zvani¢nici i od toga da li deluju
u svoje liéno ime izvan okvira drzavne vlasti ili na osnovu pozicije vlasti koju zauzimaju unutar struktura vlasti
koje podrzavaju ili pre¢utno odobravaju trgovinu ljudima. U ovom potonjem slu€aju, moze se smatrati da iza ¢ina
proganjanja stoji sama drzava.

(e) Mesto proganjanja

25. Da bi se na podnosioca zahteva odnosile odredbe ¢lana 1A(2) Konvencije iz 1951, potrebno je da on bude
izvan svoje zemlje porekla i da je, zbog osnovanog straha od proganjanja, u nemoguénosti ili da ne Zeli da koristi
zastitu te zemlje. Zahtev da takvo lice bude van terltorue svoje zemlje, medutim, ne znaci da je to lice moralo da
napusti zemlju zbog osnovanog straha od proganjanja * Kada se takav strah pojavi posto je takvo lice napustilo
zemlju porekla, ona ili on bili bi izbeglice sur place (,ha licu mesta®“), pod uslovom da su prisutni ostali elementi iz
definicije izbeglice. Stoga, premda zrtve trgovine ljudima mozda nisu napustile zemlju porekla zbog osnovanog
straha od proganjanja, takav strah moze da se pojavi posle napustanja zemlje porekla. U takvim slu€¢ajevima, o
zahtevu za dobijanje izbeglickog statusa treba odlucivati na osnovu toga.

26. Bilo da se strah od proganjanja pojavi pre napustanja zemlje porekla ili posle toga, mesto gde dolazi do
proganjanja predstavlja klju¢ni element za valjano odlugivanje o zahtevima za dobijanje azila podnetim od strane
zrtava trgovine ljudima. Konvencija iz 1951. nalaze da izbeglica dokaze osnovanost straha od proganjanja u vezi
sa zemljom ¢iji je drzavljanin ili gde ima stalno prebivaliste. Ukoliko je neko lice bilo Zrtva trgovine ljudima u
sopstvenoj zemlji, ili se plasi da bi moglo biti tome izloZzeno pa pobegne u neku drugu zemlju trazedi
medunarodnu zastitu, veza izmedu straha od proganjanja, motivacije za bekstvo i odsustva Zelje za povratkom
ocigledna je, i svaka potreba za medunarodnom zastitom odreduje se prema opasnosti kojoj bi to lice bilo

20 Videti UNHCR-ov Priruénik, naveden u fusnoti br. 14 napred u tekstu, paragraf 65; UNHCR, Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees [Tumacenje ¢lana 1 Konvencije o statusu izbeglica iz 1951] (u daliem tekstu: Tumacenje ¢lana 1), april 2001, paragraf 19; UNHCR, Smernice o proganjanju
vezanom za pol, navedeno u fusnoti br. 4 napred u tekstu, paragraf 19.
» \lgtjjeu Odeljak Il Protokola o trgovini ljudima, naznagen u fusnoti br. 8 napred u tekstu.
/[

2 Videti Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Preporuéeni principi za ljudska prava i trgovinu ljudima, navedeno u fusnoti br. 13 napred u tekstu, gde se
u principu br. 2 kaze: ,Drzave prema medunarodnom pravu imaju odgovornost da sa duznom prilieZzno$¢u rade na sprec¢avanju trgovine ljudima, da sprovode istragu i
krivicno gone trgovce ljudima, i da pruzaju pomo¢ i zastitu Zrtvama trgovine ljudima.“ Brojni obavezujuéi i neobavezujuéi instrumenti isticu obavezu drzava da podrze
ljudska prava Zrtava trgovine ljudima. Videti, na primer, Konvenciju Saveta Evrope navedenu u fusnoti br. 10 napred u tekstu, Konvenciju o spreavanju i borbi protiv
trgovine Zenama i decom radi prostitucije Juznoazijske asocijacije za regionalnu saradnju iz 2002. i Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) iz 2003.
? Videti UNHCR-ov Priruénik, naveden u fusnoti br. 14 napred u tekstu, paragraf 94.



izlozeno ako bude primorano da se vrati u zemlju ¢&iji je drzavljanin ili gde ima stalno prebivaliSte. Ako ne moze
da se utvrdi postojanje takvog osnovanog straha u vezi sa zemljom porekla, opravdano je da drzava kojoj je
podnet zahtev za dobijanje azila odbije da dodeli status izbeglice.

27. Okolnosti u zemlji porekla ili stalnog boravka podnosioca zahteva predstavljaju glavni orijentir prema kome
se odreduje osnovanost straha od proganjanja. Medutim, ¢ak i kada se izrabljivanje koje je dozivela zrtva
trgovine ljudima uglavnom deSava izvan zemlje porekla, to ne isklju¢uje moguénost postojanja osnovanog straha
od proganjanja u zemlji porekla. Trgovina ljudima koja prelazi okvire drzavnih granica dovodi do slozZenih
situacija koje iziskuju analizu Sirokog obima, koja uzima u obzir razne Stetne posledice koje su nastale u
razli¢itim etapama trgovine. Valja uzeti u obzir kontinuiranost i medusobnu povezanost niza postupaka koji
predstavljaju ¢inove proganjanja a prisutni su u kontekstu medunarodne trgovine ljudima. Osim toga, trgovina
ljudima ukljuéuje niz u€esnika, poc¢ev od onih koji su odgovorni za regrutovanje u zemlji porekla, preko onih koji
organizuju i pomazu transport, prebacivanje iili prodaju zrtava, pa sve do krajnjeg ,'kupca™. Svaki od ovih
ucesnika ima svoj interes u okviru procesa trgovine, i mogao bi predstavljati istinsku opasnost za zrtvu. U
zavisnosti od razradenosti mreze za trgovinu ljudima, podnosioci zahteva za dobijanje azila mogli su doziveti
zlostavljanje na vise lokacija, ukljuéujuéi tu zemlje tranzita, zemlju u kojoj se podnosi zahtev za dobijanje azila i
zemlju porekla, pa otuda i dalje kod njih moze postojati strah od njega. U takvim okolnostima, postojanje
osnovanog straha od proganjanja valja procenjivati u odnosu na zemlju porekla podnosioca zahteva.

28. Zrtva trgovine ljudima kojoj je dodeljen izbegli¢ki status moze i dalje osecati strah od odmazde, kaznjavanja
ili ponovnog izlaganja trgovini ljudima u zemlji azila. Ako je lice sa statusom izbeglice izloZzeno riziku u zemliji
utocista, ili ima posebne potrebe kojima nije moguce udovoljiti u zemlji azila, valja razmotriti moguénost njegovog
preseljenja u neku trec¢u zemlju.®

(f) Uzro€na povezanost (,.iz razloga“)

29. Da bi neko lice ispunilo uslove za dobijanje statusa izbeglice, njegov osnovani strah od proganjanja mora biti
povezan sa jednom ili viSe osnova navedenih u Konvenciji, odnosno, taj strah mora biti ,iz razloga®“ vezanih za
rasu, religiju, nacionalnu pripadnost, pripadnost odredenoj drustvenoj grupi ili politicke stavove. Dovoljno je da
osnova sadrzana u Konvenciji bude relevantan faktor proganjanja; nije neophodno da to bude jedini, pa ¢ak ni
dominantan uzrok. U mnogim drZzavama, uzro¢na veza (,iz razloga“) mora biti izri¢ito ustanovljena, dok se u
drugim drzavama uzro¢na povezanost ne tretira kao zasebno pitanje za analizu ve¢ se ukljuuje u okvire
holisticke analize definicije |zbegI|ce Kada je re¢ o zahtevima za dobijanje azila u vezi sa trgovinom ljudima,
verovatno ¢e licu koje odlu€uje o tome predstavljati problem da uspostavi vezu izmedu osnovanog straha od
proganjanja i neke osnove sadrzane u Konvenciji. Ukoliko pocinilac proganjanja pruza podn03|ocu zahteva neku
osnovu sadrzanu u Konvenciji, to je dovoljno da se zadovolji kriterijum postojanja uzro¢ne veze.

30. U sluc¢ajevima kada postoji rizik od proganjanja od strane nedrzavnih pocinilaca iz razloga povezanih sa
nekom od osnova sadrzanoj u Konvenciji, uzro€na veza postoji bez obzira na to da li je odsustvo drzavne zastite
vezano za osnov sadrzan u Konvenciji ili ne. S druge strane, ako rizik od proganjanja od strane nedrzavnih
pocinilaca nije vezan za neku osnovu sadrzanu u Konvenciji, ali drzava nije u stanju ili nije voljna da pruzi zastitu
iz razloga vezanog za neku od osnova sadrzanih u Konvenciji — uzro€na veza takode postoji.

31. Trgovina ljudima je komercijalna delatnost €iji je osnovni motiv pre zarada nego proganjanje iz nekog razloga
sadrzanog u Konvenciji. Drugim re¢ima, zrtve trgovine ée verovatno biti mete trgovaca zbog toga $to oni u njima
vide izvor ili potencijalni izvor zarade. Taj najbitniji — ekonomski motiv, medutim, ne iskljucuje moguénost
postojanja razloga za biranje Zrtava trgovine medu ljudima koji su navedeni u Konvenciji. Uslovi koji pogoduju
razvijanju trgovine ljudima ¢esto se poklapaju sa situacijama u kojima potencijalne Zrtve mogu biti izloZene riziku
trgovine upravo kao rezultat karakteristika sadrzanih u definiciji izbeglice datoj u Konvenciji iz 1951. Na primer, u
drzavama gde su se deSavala velika druStvena previranja i/ili ekonomska tranzicija, ili gde je bilo oruzanih
sukoba koji su rezultirali bezakonjem i narusavanjem poretka — civilno stanovniStvo ¢e verovatno biti izlozeno
osiromasenju i oskudici, i primorano da napusta svoje domove. Tu se javljaju moguénosti da organizovani
kriminal iskoristi nemogucnost ili nevoljnost organa reda i zakona da odrze zakonski poredak, a narocito kada ti
organi ne pruzaju dovoljnu zastitu odredenim rizi¢nim grupama.

32. Pripadnici odredene rase ili etnicke grupe u datoj zemlji mogu biti naroCito izlozeni riziku trgovine ljudima i/ili
fakticki manje zasti¢eni od strane vlasti drzave porekla. Zrtve mogu biti na meti zbog svoje etnicke ili nacionalne
pripadnosti, verskih ili politickih ubedenja, u kontekstu gde su lica odredenih profila ve¢ viSe izlozena riziku od
izrabljivanja i raznih vidova zlostavljanja. Pojedinci takode mogu biti na meti zbog svoje pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi. Na primer, medu decom ili Zenama uopste u nekom drustvu, neke podgrupe dece ili Zena mogu
biti naro€ito izloZzene riziku od trgovine ljudima i mogu predstavljati druStvenu grupu u okvirima definicije
izbeglice. Otuda, ¢ak i ako neko lice nije izlozeno trgovini ljudima iskljuivo iz razloga sadrzanih u Konvencij,
jedan ili viSe tih razloga mogli su biti relevantni za izbor odredene Zrtve od strane trgovaca ljudima.

2 UNHCR, Resettlement Handbook [Prirucnik o preseljeniu, izdanje od novembra 2004, poglaviie 4.1.
2 Videti UNHCR-ove Smernice o proganjanju vezanom za pol, navedene u fusnoti br. 4 napred u tekstu, paragraf 20.
27 Videti UNHCR, Tumagenije &lana 1, navedeno u fusnoti br. 20, paragraf 25.



Osnove sadrzane u Konvenciji

33. Uzroéna veza moze biti vezana za jedan od razloga navedenih u Konvenciji ili za kombinaciju viSe razloga.
Premda je za valjan zahtev za dobijanje izbegli¢kog statusa dovoljno samo utvrditi postojanje uzro¢ne veze sa
jednim od navedenih razloga, potpunija analiza slu¢ajeva trgovine ljudima ¢esto moze pokazati viSe medusobno
povezanih, kumulativnih razloga.

Rasa

34. U smislu definicije |zbegI|ce rasa po definiciji uklju€uje ,sve vrste etnickih grupa koje se nazivaju 'rasama’' u
svakodnevnom govoru“.?® Prilikom oruzanih konflikata, kada postoji smisljena politika izrabljivanja ili viktimizacije
odredenih rasnih ili etnickih grupa, proganjanje moze biti manifestovano putem trgovine pripadnicima tih grupa.
Do takvog izbora Zrtava moze doci u vezi sa ekonomskim motivom, kome je prvenstveni cilj sticanje finansijske
dobiti. U odsustvu oruzanog konflikta, pripadnici odredene rase jo§ uvek mogu biti posebna meta trgovine
ljudima u razli¢ite svrhe ukoliko drzava nije u stanju ili nije voljna da zastiti pripadnike te grupe. Kada je cilj
trgovine ljudima trgovina seksualnim uslugama, zene i devojke mogu biti posebno na meti zbog zahteva trzista
za pripadnicima odredene rase (ili odredene nacije). Prema zapazanju specijalnog izvestioca za trgovinu ljudima,
takva potraznja ,je Cesto dodatno zasnovana na disparitetu druStvene moc¢i u vezi sa rasom, nacionalnom
pripadnosc¢u, kastom i bojom koze“?

Religija

35. Sliéno navedenom, pojedinci mogu biti na meti trgovaca ljudima i zbog pripadnosti odredenoj verskoj
zajednici, to jest, mogu se nacdi na meti zbog toga $to njihova vera ukazuje na &injenicu da su pripadnici riziéne
grupe u odredenim okolnostima, na primer, ako se zna da vlasti ne pruzaju adekvatnu zastitu odredenim verskim
grupama. Motiv sticanja zarade ponovo moze biti presudni faktor, ali to ne umanjuje znacaj religije kao faktora u
profilisanju i izboru zrtava Takode, trgovina ljudima moze biti odabrani nacin za proganjanje pripadnika
odredene verske grupe

Nacionalna pripadnost

36. Nacionalna pripadnost ima Sire znacenje od drzavljanstva. Moze se podjednako odnositi na pripadnost nekoj
etnickoj ili jezi€koj grupi, a moze se preklapati sa pojmom ,rase". * Trgovina ljudima moze biti odabrani metod za
proganjanje pripadnika odredene nacije u kontekstu kada postoje meduetnicki sukobi unutar neke drzave a neke
grupe imaju manje garancije za zastitu od drugih. Opet, ¢ak i kada je primarni motiv trgovaca ljudima finansijska
dobit, necija nacionalna pripadnost moze dovesti do toga da to lice bude u veéoj meri izlozeno riziku trgovine
ljudima.

Pripadnost odredenoj drustvenoj grupi*?

37. Zrtve i potencijalne Zrtve trgovine ljudima mogu ispuniti uslove za dobijanje izbeglickog statusa ukoliko mogu
da dokazu da strahuju od proganjanja iz raloga pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi. Pri utvrdivanju postojan'ga
te osnove za dobijanje statusa, nije neophodno da se pripadnici odredene grupe medusobno poznaju ili druze. 8
Neophodno je, medutim, da oni imaju neku zajedni¢ku karakteristiku pored izloZzenosti riziku trgovine ljudima ili
da ih drustvo percipira kao grupu. Zajedni¢ka karakteristika ¢esto ¢e biti nesto Sto je urodeno, nepromenljlvo ili je
na neki drugi nac¢in od fundamentalnog znacaja za identitet, svest ili koriS¢enje ljudskih prava Postupm koji
predstavljaju proganjanée neke grupe mogu biti relevantni za njenu veéu vidljivost a da ne budu definiSu¢a
karakteristika te grupe.™ Kao i u slu€aju drugih osnova sadrzanih u Konvenciji, veli¢ina navodne drustvene grupe
nije relevantan kriterijum prilikom odredivanja da li neka drustvena grupa postoji u smislu ¢lana 1A(2 ) Premda
podnosilac zahteva jo§ uvek mora dokazati osnovanost straha od proganjanja zasnovanog na njegovoj
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, on ne mora da dokaZze da su svi pripadnici grupe izloZeni riziku od
proganjanja da bi bilo utvrdeno postojanje te grupe

% UNHCR-ov Priruénik, paragraf 68.
2 Videti izvestaj specijalnog izvestioca: Integracija ljudskih prava Zena i perspektive roda, naveden u fusnoti br. 9 napred u tekstu, paragrafi 48 i 66.
% Videti, generalno uzev, UNHCR, Smemice o medunarodnoj zastiti: zahtevi za dobijanje izbeglitkog statusa iz verskih razloga prema odredoama &lana 1A(2)
Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i/ili njenog Protokola iz 1967, HCR/GIP/04/06, 28. april 2004.
8 +» UNHCR-ov Priruénik, paragraf 74.
2 Videti, generalno uzev, UNHCR, Smernice o medunaroanJ zastiti: pripadnost odredenoj drustvenoj grupi u kontekstu ¢lana 1A(2) Konvencije o statusu izbeglica iz
1951. i njenog Protokola iz 1967, HCR/GIP/02/02, 7. maj 2002.
33 Ibid., paragraf 15.
% Ibid., paragraf 11.
% Ibid., paragraf 14.
% Ibid., paragraf 18.
% Ibid., paragraf 17.



38. Zene predstavljaju primer druStvene podgrupe Cije su pripadnice definisane urodenim i nepromenljivim
karakteristikama, i sa kojima se cesto postupa drugacdije nego sa muskarcima. Moze se smatrati da one kao
takve ¢ine jednu zasebnu drustvenu grupu Faktori koji mogu izdvajati zene kao mete trgovaca ljudima
generalno su povezani sa njihovom ugrozeno$cu u odredenim socijalnim situacijama; otuda odredene druStvene
podgrupe Zena takode mogu predstavljati zasebne drustvene grupe. Muskarci ili deca, ili odredene drustvene
podgrupe tih grupa takode se mogu smatrati zasebnim drustvenim grupama. Primeri drustvenih podgrupa zena
ili dece mogli bi biti, u zavisnosti od konteksta, neudate Zene, udovice, razvedene Zene, nepismene Zene, deca
odvojena od roditelja ili bez pratnje, siro¢ad ili deca ulice. Cinjenica pripadnosti takvoj zasebnoj grupi mogla bi
biti jedan od faktora koji doprinose strahu nekog lica od toga da c¢e biti izlozeno proganjanju, na primer
seksualnom izrabljivanju kao rezultat trgovine ljudima, bilo da je to lice stvarno bilo izlozeno takvoj trgovini ili da
strahuje od toga.

39. Moze se smatrati da nekadasnje zrtve trgovine ljudima takode €ine zasebnu drustvenu grupu na temelju
nepromenljive, zajednicke i istorijske karakteristike da su bile izlozene trgovini ljudima. Neko drustvo takode
moze, u zavisnosti od konteksta, smatrati da osobe koje su bile izloZzene trgovini ljudima ¢&ine prepoznatljivu
grupu u okviru toga drustva. Ipak, odredene drustvene grupe ne mogu se deflnlsatl isklju€ivo pomocu
proganjanja koje trpe ¢lanovi grupe ili pomoéu zajedni¢kog straha od proganjanja Stoga treba imati na umu da
iskustvo trgovine ljudima dozivlieno u proslosti predstavlja jedan od elemenata koji definiSu grupu u takvim
slu¢ajevima, a ne sada$nji strah od proganjanja u buduénosti u vidu ostrakizma, kaznjavanja, odmazde ili
ponovnog izlaganja trgovini ljudima. U takvim situacijama, grupa ne bi bila definisana isklju¢ivo strahom od
proganjanja u buduénosti.

Politicki stavovi

40. Pojedinci mogu biti meta trgovaca ljudima zbog svojih politickih stavova ili zato $to se smatra da zastupaju
odredene politicke stavove. Sli¢no vazi i za druge osnove navedene u Konvenciji, to jest pojedinci, u zavisnosti
od okolnosti, mogu postati meta zbog svojih stvarnih ili navodnih politickih stavova koji ih ¢ine ugrozenim i zbog
kojih je manje verovatno da ¢e uzivati delotvornu zastitu drzave.

lll. LICA BEZ DRZAVLJANSTVA | TRGOVINA LJUDIMA

41. Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva iz 1954. godine i Konvencija o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva iz 1961. godine uspostavljaju pravni okvir kojim su naznafena prava lica bez drzavljanstva,
obaveze drzava potpisnica da izbegavaju postupke koji bi doveli do gubitka drzavljanstva, kao i koraci koje treba
preduzeti da bi se resili sluajevi liSenosti drzavljanstva. Konvencija i |z 1954. primenjuje se na svakoga ko se ,ne
smatra drzavljaninom bilo koje drzave prema zakonima te drzave®,*® odnosno, primenjuje se u korist onih lica
koja su liSena drzavljanstva prema zakonu neke drzave. Konvencua iz 1961. generalno zahteva od drzava da
izbegavaju postupke koji bi rezultirali gubitkom drzavljanstva i izri€ito zabranjuje uskracivanje nacionalne
pripadnosti ako bi to rezultiralo gubitkom drzavijanstva.*' To predstavlja zabranu postupaka koji mogu dovesti do
gubitka drzavljanstva, kao i obavezu da se izbegavaju situacije gde do gubitka drzavljanstva moze doéi
necinjenjem ili nehatom. Jedini izuzetak od te zabrane jeste kada neko lice do drzavljanstva dode prevarom.42
42. Kada se vrsi procena i trazi reSenje za situaciju nekog lica koje je bilo Zrtva trgovine ljudima, vazno je
sagledati potencualne implikacije u vezi sa gubitkom drzavljanstva. Sama cnnjenlca da je neko lice bilo Zrtva
trgovine ljudima ne ¢&ini per se to lice lienim drzavljanstva. Zrtve trgovine ljudima i dalje imaju drzavljanstvo koje
su imali kada su pali u ruke trgovcima ljudima. Ako su, medutim, ti trgovci konfiskovali njihove li¢ne isprave, kao
Sto se obi¢no deSava radi uspostavljanja i vr§enja kontrole nad Zrtvama, takva lica mozda nece biti u moguénosti
da dokazu svoje drzavljanstvo. Nedostatak dokumenata i privremena nemoguénost utvrdivanja identiteta nisu
nuzno karakteristike iskljuivo Zrtava trgovine ljudima. Takvu situaciju treba prevazic¢i, i to je u mnogim
slu¢ajevima lako izvodljivo uz pomo¢ vlasti drzave porekla. 43

43. Svako ima pravo na to da se vrati u sopstvenu zemlju Drzave bi trebalo da svojim drzavljanima pruzaju
diplomatsku za$titu u inostranstvu. To podrazumeva olak$avanje njihovog povratka u zemlju, ukljuuje tu i

% Ibid., paragraf 12. Videti takode UNHCR-ove Smernice o proganjanju vezanom za pol, navedene u fusnoti br. 4 napred u tekstu, paragraf 30.

% Videti UNHCR-ove Smernice o pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, navedene u fusnoti br. 32 napred u tekstu, paragraf 14.
o 2, Videti &lan 1(1) Konvencije iz 1954.

“ Videti ¢lan 8(1) Konvencije iz 1961.
“2 Pored Konvencija o licima bez drzavljanstva i smanjenju broja lica bez drzavljanstva iz 1954. i 1961. godine, i drugi medunarodni ili regionalni instrumenti sadrze sli¢ne
principe. Videti, na primer, Konvenciju o eliminisanju svih vidova rasne diskriminacije iz 1965. godine, Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine, Konvenciju o eliminisanju svih vidova diskriminacije Zena iz 1979. godine, Evropsku konvenciju o drzavljanstvu iz 1997. godine, Ameri¢ku konvenciju o ljudskim
pravima iz 1969. godine i Africku povelju o pravima i dobrobiti deteta iz 1990. godine.
“*3'U takvim okolnostima, neophodno je pridrzavati se principa poverljivosti informacija. Ti principi nalazu, izmedu ostalog, da u bilo kakvom kontaktu sa drzavom porekla
ne treba stavljati do znanja da je lice o kojem je re¢ podnelo zahtev za dobijanje azila niti da je bilo Zrtva trgovine ljudima.
4 Opsta deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine, ¢lan 13(2). Videti takode &lan 12(4) Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politickim pravima, gde se kaze:
.Niko ne sme biti proizvoljno li§en prava da ude u sopstvenu zemlju.”



slu€ajeve zrtava trgovine ljudima koje su se nasle u inostranstvu. Medutim, ukoliko drzava uskrati takvu pomo¢ i
ne poSalje dokumenta koja bi takvom licu omogucna povratak u zemlju, jedna prakti¢na posledica toga mogla bi
biti da to lice fakticki ostane bez drzavljanstva.™ Cak i ako ta lica nisu smatrana licima lienim drzavljanstva od
strane nghove drzave, moze se desiti da ona prakti¢no budu tako tretirana ukoliko pokusaju da koriste zastitu te
drzave.*® Mandat UNHCR-a u vezi sa ligenoscu drzavljanstva moze podrazumevati da je potrebno da UNHCR
preduzme korake da bi pomogao licima koja su u takvoj snuacul

44. Moze takode doéi do situacija u kojima lica bez drzavljanstva putem trgovine ljudima bivaju odvedena iz
zemlje stalnog prebivaliSta. Zbog nedostatka dokumenata i liSenosti drzavljanstva, takva lica mogu biti u
nemogucnosti da se vrate u zemlju stalnog boravka. Premda sama ta €injenica ne €ini nekoga izbeglicom, osoba
o kojoj je re¢ moze ispunjavati uslove za dobijanje izbeglickog statusa ukoliko je odbijanje zemlje stalnog
boravka da joj dozvoli povratak povezano sa nekim razlogom navedenim u Konvenciji i ako nemogucnost
povratka u tu zemlju ima ozbiljne Stetne posledice ili dovodi do ozbiljnih krSenja ljudskih prava koja predstavljaju
slu¢ajeve proganjanja.

IV. PROCEDURALNA PITANJA

45. Imajuéi u vidu Sirok raspon situacija u kojima slu€ajevi trgovine ljudima izlaze na videlo i mogu se
identifikovati zrtve takve trgovine, vazno je da na nacionalnom nivou postoje mehanizmi za fizicki, psiholoski i
drustveni oporavak Zrtava trgovine ljudima. To uklju¢uje obezbedivanje smestaja, pravne pomoéi i informacija,
medicinsku, psiholosku i materijalnu pomo¢, kao i moguénosti za zaposljava Je obrazovanje i obuku na nacin
koji uzima u obzir zivotno doba, pol i posebne potrebe zrtava trgovine ljudima.™ Takode je neophodno postarati
se da zrtve trgovine Judlma imaju pristup pravi¢nim i delotvornim procedurama za dobijanje azila u skladu sa
potrebama situacije kao i pristup valjanoj pravnoj pomoéi, kako bi bile u moguc¢nosti da delotvorno podnesu
zahtev za dobijanje azila. Imajuéi u vidu slozenu prirodu zahteva za dobijanje azila koje podnose zrtve ili
potencijalne Zzrtve trgovine ljudima, takvi zahtevi obi¢no iziskuju razmatranje njihove osnovanosti u okviru
redovnih procedura.

46. Prilikom prijema podnosilaca zahteva za dobijanje azila koji tvrde da su bili Zrtve trgovine ljudima i obavljanja
razgovora sa takvim licima, od najvece je vaznosti da se obezbedi atmosfera podrske kako bi ta lica bila uverena
u to da ¢ée detalji o njihovom podnoSenju zahteva ostati poverljivi. U vezi sa tim, od narodite vaznosti moze biti
¢injenica da osoba koja vodi razgovor bude istog pola kao i podnosilac zahteva. Osobe koje vode takve
razgovore takode treba da uzimaju u vidu da zrtve koje su pobegle od trgovaca ljudima mogu imati strah od toga
da otkriju stvarne razmere proganjanja koje su pretrpele. Neke zrtve mogu biti traumatizovane i moze im biti
potrebna stru¢na medicinska i/ili psihosocijalna pomo¢, kao i struéni saveti.

47. Pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima treba pruzati tako da se vodi raéuna o njihovom Zivotnom dobu i polu. Mnogi
primeri trgovine ljudima, narocito trgovine u cilju izrabljivanja drugih lica prostitucijom ili drugih vidova seksualnog
izrabljivanja, verovatno ¢e ostaviti nesrazmerno teske posledice na Zzenama i deci. Takva lica se s pravom mogu
smatrati Zrtvama proganjanja vezanog za pol. Verovatno je da su u mnogim, ako ne i u veéini sluajeva, ta lica
trpela ozbiljna krenja svojih osnovnih ljudskih prava, ukljuéuju¢i tu nehumano ili ponizavaju¢e ponasanje, a u
nekim sluCajevima i torturu.

48. Zene narogito mogu osecati sramotu zbog onoga §to su prezivele ili mogu patiti zbog traume prouzrokovane
seksualnim zlostavljanjem i nasiljem, kao i zbog okolnosti pod kojima su pobegle od trgovaca ljudima. U takvim
situacijama, strah od trgovaca ljudima bi¢e veoma prisutan. Uz to, Zrtve se mogu plasiti odbacivanja i/ili odmazde
od strane porodice i/ili zajednice, Sto treba uzeti u obzir prilikom razmatranja njihovih zahteva. Imajuéi to u vidu,
kao i potrebu da se osigura da zahtevi zena koje su bile Zrtve trgovine ljudima budu valjano razmotreni u procesu
odlucivanja o izbeglickom statusu — treba imati na umu izvestan broj mera. Te mere naznacene su u Odeljku Il
UNHCR-ovih Smernica o medunarodnoj zastiti u slu¢ajevima proganjanja vezanog za pol, a podjednako su
primenljive u kontekstu zahteva za dobijanje azila vezanih za trgovinu Ijudlma

49. Deci je takode neophodna posebna paznja u smislu staranja o njima, kao i u vidu pomo¢i prilikom
podno$enja zahteva za dobijanje azila. U tom kontekstu, valja uspostaviti procedure za brzu identifikaciju dece

“ Videti Zakljugak br. 90 Izvrsnog komiteta UNHCR-a, (LII) 2001, paragraf (s), u kome Komitet izrazava bojazan da mnoge Zrtve trgovine ljudima prakticno ostaju bez
drzavljanstva zbog nemogucnosti da se utvrdi njihov identitet i drzavljanstvo.

70 j je tako uprkos relevantnim obavezama drzave sadrzanim u Konvenciji o smanjenju broja lica bez drzavljanstva iz 1961. i u ¢lanu 8. Protokola o trgovini ljudima.

#7 Kada je Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva iz 1961. stupila na snagu, Generalna skupétina Ujedinjenih nacija ovlastila je UNHCR da u svojstvu
organa Ujedinjenih nacija deluje u ime lica bez drzavljanstva. Od 1975. naovamo, rezolucijama Generalne skupstine dodatno su precizirane odgovornosti UNHCR-a u
vezi sa spreGavanjem gubitka drzavljanstva i zastitom lica bez drzavljanstva.

“8 Videti ¢lan 6. u Odeljku Il Protokola o trgovini ljudima.

“ Videti Akcioni plan zastite, Svrha 2, Cilj 2, kao i Preporugene principe i smernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima Kancelarije Visokog komesarijata za ljudska
?Orava navedene u funosti br. 13 napred u tekstu, Smernica 2.7, i prateci izvestaj o Konvenciji Saveta Evrope, paragraf 377.

Videti UNHCR-ove Smernice o proganjanju vezanom za pol, navedene u fusnoti br. 4. Dopunske informacije mogu se pronaci u: World Health Organization, London
School of Hygiene and Tropical Medicine and Daphne Programme of the European Commission, WHO Ethical and Safety Recommendations for Interviewing Trafficked
Women [Eticke i zdravstvene preporuke Svetske zdravstvene organizacije za obavljanje razgovora sa Zenama koje su bile Zrtve trgovine ljudima], 2003, dostupno na
sajtu: http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations %2023%200ct.pdf.



Zrtava trgovine ljudima, kao $to su specijalizovani programi i politike zastite i podrSske deci zrtvama trgovine
ljudima, ukljuéujuéi tu, posredstvom imenovanja staratelja, pruzanje saveta koji uzimaju u obzir uzrast deteta i
napore da se ude u trag identitetu deteta, vodedi pri tome racuna o potrebi za poverljivoS§éu informacija i 0 tome
da okruzenje pruza podrsku detetu. Dodatne informacije o primerenom postupanju sa zahtevima koje podnose
deca zrtve trgovine ljudima mogu se pronaci u UNICEF-ovim Smernicama o zastiti prava dece Zrtava trgovine
Ijudima,51 u Preporucenim principima i smernicama o ljudskim pravima i trgovini Ij5udima Kancelarije Visokog
komesarijata za ljudska prava52 i u OpStem komentaru br. 6 Komiteta za prava deteta °,

50. Jedan dodatni i specifican element koji treba imati u vidu vezan je za vaznost izbegavanja bilo kakvog
dovodenja u vezu, bilo otvoreno ili implicitno, procene osnovanosti zahteva za dobijanje azila i spremnosti zrtve
trgovine ljudima da u sudskom postupku pruZi informacije koje se mogu upotrebiti protiv trgovaca ljudima.
Pruzanje informacija pomoc¢u kojih se mogu identifikovati i krivicno goniti trgovci ljudima moze dovesti do
pokretanja specificnih pitanja vezanih za zastitu, kojima se valja pozabaviti posredstvom specijalnih programa
zastite svedoka. Cinjenica da se neko lice saglasilo da pruzi takve informacije ne &ini takvu osobu nuzno
izbeglicom, osim ukoliko reperkusije od kojih se strahuje da ¢e uslediti po povratku u zemlju porekla ne dostizu
nivo proganjanja i mogu se povezati sa jednom ili viSe osnova navedenih u Konvenciji. Nasuprot tome, ¢injenica
da zrtva trgovine ljudima odbija da pruzi informacije ne treba da rezultira bilo kakvim nepovoljnim zaklju¢cima u
vezi sa njenim zahtevom za dobijanje azila.

5" Videti fusnotu br. 19 napred u tekstu.
2 Videti fusnotu br. 13 napred u tekstu. Smernica 8 bavi se posebnim merama za zastitu i podrsku deci Zrtvama trgovine ljudima.
%8 Videti fusnotu br. 18 napred u tekstu, narogito paragrafe 64-78.



