Paragraf Lex Para graf l'ex:

' Besplatni propisi RS

/ Besplatni propisi APV PrO piS i

Crne Gore

» Besplatni propisi gradova il |
i opStina

Paragraf ADRESARI:
* Advokati

v Besplatne pravne vesti

v/ Besplatni popunjivi obrasci

* Knjigovode

¢ idruge pravno
ekonomske profesije

Pravna i ekonomska izdanja za
uspesno i zakonito poslovanje

www.paragraf.me

www.paragraf.rs

E| Preuzeto iz elektronske pravne baze Paragraf Lex E|

Ukoliko ovaj propis niste preuzeli sa Paragrafovog sajta ili niste sigurni da li je u pitanju vazeca verzija propisa,

poslednju verziju mozete na¢i OVDE.

STRATEGIJA

BORBE PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U REPUBLICI SRBIJI

("Sl. glasnik RS", br. 111/2006)

1. UVODNI DEO

Trgovina ljudima, a posebno Zenama i decom je problem svetskih razmera. On jednako pogada zemlje
koje se nalaze u postkonfliktnom periodu, odnosno periodu ekonomske i drustvene tranzicije, kao i
industrijski razvijene zemlje. Trgovina ljudima, kao i sve druge aktivnosti koje su u vezi sa organizovanim
kriminalom, nije ograni¢ena na teritoriju samo jedne zemlje. Ovaj fenomen, obuhvatajuci faze vrbovanja,
transporta i eksploatacije Zrtava, u svojim razli€itim oblicima deSava se na teritoriji zemalja porekla,
tranzita i krajnjeg odredista. U svim fazama - zemljama, Zene, deca i muskarci podvrgavaju se
raznovrsnim oblicima zlostavljanja i iskoriS¢avanja kojima se povreduju njihova osnovna ljudska prava.

Trgovina ljudima je viSeslojan, kompleksan i dinami¢an drustveni fenomen koji zahteva sveobuhvatni
(pravni i drustveni) pristup problemu, odnosno primenu efikasnih mera na planu prevencije, suzbijanja,
kaznjavanja ucinilaca i zastite Zrtava, uz obaveznu medusobnu saradnju drzava. U skladu sa tim,
Republika Srbija je izradila Strategiju borbe protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu: Strategija). Ovaj
dokument je izraden prema Smernicama za nacionalne planove akcije Pakta stabilnostii u skladu sa
Programom za izradu i realizaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na problem trgovine ljudima i
najbolje prakse u regionu, pripremljenog od strane Medunarodnog centra za razvoj migracione politike
(ICMPD).

Strategija Republike Srbije sastoji se od niza mera i aktivnosti koje treba preduzeti u cilju pravovremenog i
sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine ljudima u zemlji, sa posebnim naglaskom na zastitu ljudskih
prava zrtava. lzradom Strategije uspostavljeni su jasni strateski ciljevi koji treba da budu realizovani kroz
razliite aktivnosti drzavnih institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija. Ove aktivnosti ¢e biti
posebno predstavljene i u Nacionalnom planu akcije za borbu protiv trgovine ljudima, koji ¢e biti donet po
usvajanju Strategije (u daljem tekstu: Akcioni plan), ije ¢e usvajanje uslediti. Strategija predstavlja
nacionalnu politiku borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji i prvenstveno se bazira na zastiti
ljudskih prava Zrtava.

1Ove smernice se mogu naci na: http://www.stabilitypact.org/trafficking/default.asp
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2. ZAKONODAVNI OKVIR

Republika Srbija je nasledila medunarodno-pravne obaveze preuzete potpisivanjem Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokola za prevenciju, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zzenama i decom, kao i Protokola protiv krijum¢arenja
migranata kopnom, morem i vazduhom, koji dopunjuju ovu konvenciju, usvojenu u Palermu od 12. do 15.
decembra 2000. godine.

Konvencija Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) protiv transnacionalnog organizovanog kriminalazima
za cilj promovisanje medunarodne saradnje policije i pravosuda radi suzbijanja i spreCavanja
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Konvencija je pravno obvezujuci instrument za drzave koje
su je ratifikovale.

Sama drzava ima pravo izbora modaliteta konkretne primene UN Konvencije u nacionalno
zakonodavstvo, dakle ili putem neposredne primene standarda medunarodnog prava, ili putem njihovog
ugradivanja u nacionalno zakonodavstvo.

Odredbom ¢lana 26. Ustava Republike Srbije izri€ito je zabranjeno da niko ne moze biti drzan u ropstvu ili
u polozaju slicnom ropstvu, odnosno zabranjen je svaki oblik trgovine ljudima i prinudni rad.

Definicija trgovine ljudima sadrzana u Protokolu o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima,
posebno Zenama i decom, predstavljala je osnov po kome je u cilju suzbijanja trgovine ljudima u Republici
Srbiji aprila 2003. godine, izmenama i dopunama Kriviénog zakona Republike Srbije novim ¢lanom 111b
uvedeno kriviéno delo trgovina ljudima koje je obuhvatalo sve vidove trgovine ljudima.

Kako je u praksi doslo do problema u primeni ¢lana 111b Kriviénog zakona Republike Srbije (konzumirao
je i slu¢ajeve trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi), ukazala se potreba za novim zakonodavnim reSenjem i
preciznijoj definiciji ovih oblika kriminala. Stoga je u Republici Srbiji od 1. januara 2006. godine stupio na
shagu novi Kriviéni zakonik koji je razdvojio i posebno sankcionisao trgovinu ljudima i nedozvoljeni prelaz
drzavne granice i krijumcarenje ljudi (odredbama ¢lana 350).

Trgovina ljudima sankcionisana je u svojim osnovnim oblicima slede¢im zakonskim odredbama:

2 Konvencija UN usvojena je Rezolucijom A/PEC/55/25 od 15. novembra 2000. na pedeset i petoj sednici
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, a stupila je na snagu 29. septembra 2003.

Trgovina ljudima
Clan 388

(1) Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlascenja,
poverenja, odnosa zavisnosti, teSkih prilika drugog, zadrzavanjem li€nih isprava ili davanjem ili primanjem
novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili
drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela, prostitucije ili
druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog
ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima,
kaznice se zatvorom od dve do deset godina.

(2) Za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu u€inilac ¢e se kazniti kaznom
propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrSenja.

(3) Ako je delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno prema maloletnom licu,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje tri godine.



(4) Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog Clana nastupila teSka telesna povreda nekog lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(5) Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog Clana nastupila smrt jednog ili viSe lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina.

(6) Ko se bavi vrSenjem krivicnog dela iz st. 1. do 3. ovog €lana ili je delo izvr§eno od strane organizovane
grupe,

kaznice se zatvorom najmanje pet godina.
Trgovina decom radi usvojenja
Clan 389
(1) Ko oduzme lice koje nije navrsilo ¢etrnaest godina radi njegovog usvojenja protivno vazeéim propisima
ili ko usvaoiji takvo lice ili posreduje u takvom usvojenju ili ko u tom cilju kupi, proda ili preda drugo lice koje
nije navrsilo Cetrnaest godina ili ga prevozi, obezbeduje mu smestaj ili ga prikriva,

kaznice se zatvorom od jedne do pet godina.

(2) Ko se bavi vrSenjem delatnosti iz stava 1. ovog ¢lana ili je delo izvr§eno na organizovan nacin od
strane vise lica,

kazni¢e se zatvorom najmanje tri godine.

Zasnivanje ropskog odnosai prevoz lica u ropskom odnosu

Clan 390

(1) Ko, krsec¢i pravila medunarodnog prava, stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga drzi u takvom
odnosu, kupi, proda, preda drugom licu ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji ovakvog lica ili podsti¢e
drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrZzava ili o kojem se stara,
kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.
(2) Ko prevozi lica koja se nalaze u ropskom ili njemu slicnom odnosu iz jedne zemlje u drugu,
kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.
(3) Ko delo iz st. 1. i 2. ovog €lana ucini prema maloletnom licu,

kaznice se zatvorom od pet do petnaest godina.

U glavi 18. Krivicnog zakonika Republike Srbije krivicnim delima protiv polne slobode odredbama ¢lana
184. i ¢lana 185. sankcionisani su i posebni oblici trgovine decom.

Takode, u glavi 19. predvidena su krivicna dela protiv braka i porodice, a odredbom ¢lana 193. kriviéno
delo zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica u kome ima elemenata trgovine decom.

Od 1. januara 2006. godine stupio je na snagu Zakon o programu zastite u€esnika u krivichom postupku
kojim se blize ureduju uslovi i postupak za pruZanje zastite i pomoc¢i u€esnicima u krivicnom postupku i
njima bliskim licima, koji su usled davanja iskaza ili obavestenja znacajnih za dokazivanje u krivicnom



postupku izlozeni opasnosti po zivot, zdravlje, fiziCki integritet, slobodu ili imovinu, kao i Zakon o
maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, koji ¢e imati poseban znacaj
sa aspekta zastite decijih prava i sprovodenja principa Konvencije UN o pravima deteta, kao i dva
fakultativna protokola: o prodaji dece, decijoj pornografiji i decijoj prostituciji i 0 u¢es$c¢u dece u oruzanim
sukobima.

3. POMOC | ZASTITA ZRTAVA

Fenomen trgovine ljudima posebno pogada Zene i decu kao posledica nove drustvene i politiCke realnosti.
Takozvana "feminizacija siromastva", tj. slaba zastupljenost Zena i njihova diskriminacija na trziStu rada,
narocito je karakteristi¢na za zemlje u periodu tranzicije. Ovo, zajedno sa restriktivnom imigracionom
politikom zapadnoevropskih zemalja i militarizacijom regiona u prethodnom periodu, jedan je od naj¢e&¢ih
uzroka trgovine Zenama na Balkanu.

Broj Zrtava, tj. obim i karakteristike trgovine ljudima je gotovo nemoguce utvrditi sa apsolutnom tacnoScu.
Ovo je delom posledica nepostojanja zajednickih kriterijuma svih aktera u borbi protiv trgovine ljudima za
identifikaciju zrtava, ali i posledica nepostojanja objedinjenog sistema sakupljanja podataka, koji bi se
primenjivao uz obavezu postovanja privatnosti i identiteta Zrtava.

Od osnivanja SkloniSta za Zrtve trgovine ljudima (januar 2002. godine) od strane radnika Ministarstva
unutrasnjih poslova prepoznato je i u skloniste smesteno ukupno 190 Zrtava trgovine ljudima, od ¢ega 39
domacih drzavljana i 151 strani drzavljanin/ka.

Broj otkrivenih zrtava trgovine ljudima od strane policije i smestenih u Skloniste za zrtve trgovine
ljudima
- prema drzavljanstvu -

Godina | 2002. | 2003. | 2004. 2005. |  Ukupno
Rumunija 32 15 7 3 57
Moldavija 13 18 4 8 43
Ukrajina 10 8 10 6 34
SCG 16 23 39
Rusija 4 1 1 6
Gruzija 2 2
Bugarska 1 1 1 3
BiH 1 1
Albanija 1 1
Hrvatska 1 1 2
Irak 1 1
Kongo 1 1
Ukupno smesteno \ 60 \ 43 \ 43 \ 44 190

U cilju zastite prava i interesa Zrtava, Republika Srbija je potpisala Izjavu o obavezama na Ministarskom
forumu Pakta stabilnosti odrzanog u Tirani 2002. Potpisivanjem ove izjave Ministarstvo unutrasnjih
poslova obavezalo se da Ce legalizovati status i garantovati produzetak boravka stranim drzavljanima
Zrtvama trgovine ljudima do zavrSetka njihovog oporavka, a u cilju obezbedivanja njihovog svedocenja
protiv trgovaca ljudima, i time efikasnijeg prekidanja mreze ovog vida organizovanog kriminala.



Imajuci u vidu pomenute standarde zastite zrtava trgovine ljudima, kao i medunarodne obaveze nase
zemlje, 2004. godine ministar unutrasnjih poslova je doneo Instrukciju o uslovima odobrenja priviemenog
boravka stranim drzavljanima Zrtvama trgovine ljudima.:

Prema ovoj instrukciji, organ unutrasnjih poslova, nadleZzan prema mestu boravka Zrtava, mozZe odobriti
privriemeni boravak iz humanitarnih razloga stranim drzavljanima za koje Sluzba za koordinaciju zastite
zrtava trgovine ljudima+proceni da im treba pruziti zastitu i tretman kao zrtvama trgovine ljudima.

Zrtvi trgovine ljudima moze se odobriti privremeni boravak iz humanitarnih razloga u trajanju od:

- 3 meseca, u cilju pruzanja zastite i pomoci u oporavku i povratku u zemlju porekla ili prethodnog
prebivalista;

- 6 meseci ukoliko saraduje sa organima vlasti u otkrivanju krivi¢nih dela i izvrSilaca;

- jedne godine ukoliko aktivno u€estvuje u sudskom postupku kao svedok ili osteceni, kao i u slu€aju kada
to zahtevaju razlozi njene licne bezbednosti.

U cilju suzbijanja trgovine ljudima, za poslednjih pet godina Ministarstvo unutradnjih poslova je podnelo
ukupno 182 krivi€ne prijave protiv 250 lica zbog izvrSenja 294 krivicna dela u vezi sa trgovinom ljudima.

s Dana 5. jula 2004. godine ministar unutrasnjih poslova doneo je Instrukciju o uslovima za odobrenje
privremenog boravka stranim drZavljanima Zrtvama trgovine ljudima, a na osnovu ¢lana 101. Zakona o
kretanju i boravku stranaca i medunarodnih obaveza koje je nasa zemlja preuzela.

+ Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima osnovana je 1. marta 2004. pri Zavodu za
vaspitanje dece i omladine u Beogradu koji je u nadleznosti Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne
politike.

4. INSTITUCIONALNI OKVIR | KOORDINACIJA AKTIVNOSTI

Problem trgovine ljudima je teSko uspedno suzbiti bez saradnje razli€itih aktera u zemlji i van nje. U skladu
sa tim, medunarodna zajednica je podrzala i osnazila napore drzavnih institucija Republike Srbije da
stvore strateSko partnerstvo sa predstavnicima nevladinih i medunarodnih organizacija u zemlji i svetu u
skladu sa medunarodnim standardima.

Uz podrsku medunarodne zajednice, a posebno Misije OEBS-a, 2001. godine kreirano je prvo
multidisciplinarno telo za borbu protiv trgovine ljudima na federalnom nivou (tadasnja Savezna Republika
Jugoslavija) €iji su €lanovi bili predstavnici drzavnih institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija.
Kreiranjem ovog multidisciplinarnog tima omogucena je efikasnija borba protiv trgovine ljudima na teritoriji
Republike Srbije. Multidisciplinarni pristup je obuhvatio preventivne aktivnosti, aktivnosti pomoci i zastite
Zrtava, kao i izmene zakona i efikasnije gonjenje ucinilaca i medunarodnu saradnju. Posle usvajanja
Ustavne povelje Srbije i Crne Gore 2003. godine ovakav model rada je preuzet i nastavljen na nivou
Republike Srbije.

Na republickom nivou je uspostavljen Nacionalni mehanizam za koordinaciju aktivnosti i kreiranje politike
borbe protiv trgovine ljudima. Ovaj mehanizam se sastoji iz dva nivoa: centralnog - strateSkogsi
operativnog.

Centralni nivo za implementaciju Cine:

1) Savet za borbu protiv trgovine ljudima;

2) Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima;



3) Republi¢ki tim za borbu protiv trgovine ljudima.s

Operativni nivo Cine:

1) Pravosudni organi i policija;

2) Sluzba za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima.

Znacajnu podrsku i na operativhom nivou pruzaju specijalizovane nevladine i medunarodne organizacije.

Na inicijativu i uz podrsku medunarodne zajednice stvoren je i prvi institucionalni mehanizam za
identifikaciju, pomo¢ i zastitu zrtava (Nacionalni mehanizam?). Ovim mehanizmom identifikovani su svi
akteri koji mogu doéi u kontakt sa Zrtvama, odnosno potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, kao i sistem
neophodne pomoci koji obuhvata medicinsku, psiho-socijalnu i pravhu pomo¢. Takode, u okviru
Ministarstva unutrasnjih poslova formirani su specijalni policijski timovi za borbu protiv trgovine ljudima,
kao i specijalizovane jedinice u okviru Uprave kriminalisticke policije i Uprave grani¢ne policije.

Prvi vaZzan deo ovog mehanizma predstavlja Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalne politike, odnosno
Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima, koja je formirana u okviru Zavoda za vaspitanje
dece i omladine u Beogradu. Sluzba je od 1. juna 2005. godine u potpunosti integrisana u sistem socijalne
zastite, a nastala je kao rezultat zajedniCkog projekta Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike i
Misije OEBS-a u Republici Srbiji. Klju€na uloga Sluzbe je zastita ljudskih prava Zrtava pri njihovoj
identifikaciji i tokom procesa pruzanja pomodi i zastite. Sluzba u svom radu svakodnevno saraduje sa
specijalizovanim nevladinim organizacijama, policijom i pravosudnim organima, kao i drugim
profesionalcima i organizacijama aktivnim na polju borbe protiv trgovine ljudima. Ovaj model rada Sluzbi
daje moguénost kreiranja fleksibilnih modela pomoéi u skladu sa individualnim potrebama Zrtve.
Istovremeno, Sluzba u partnerstvu sa ostalim subjektima aktivnim na polju borbe protiv trgovine ljudima,
garantuje kontinuirani rad na zastiti i pomoci Zrtvama trgovine ljudima. Takode, pri Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalne politike formiran je Sektor inspekcije rada koji ima zna€ajnu ulogu u spre¢avanju
trgovine ljudima, posebno najgorim oblicima decijeg rada i radnoj eksploataciji.

Drugi vazan deo Nacionalnog mehanizma za identifikaciju, pomoc i zastitu zrtava predstavlja Republicki
tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo multidisciplinarno telo, koje se sastoji od predstavnika drzavnih
institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija, predstavlja forum na kome se dogovara dugorocna,
viSesektoralna i koordinisana politika borbe protiv trgovine ljudima. Ovaj forum pruza moguénost za brzu
razmenu informacija u vezi sa aktivnostima preduzetim na ovom polju, kao i povratne informacije o
njihovim rezultatima. Time se omogucava planiranje i sprovodenje aktivnosti usmerenih na prevazilazenje
uoCenih nedostataka u postojecem zakonodavstvu, nac¢inima rada ili pruzanju usluga (potencijalnim)
Zrtvama trgovine ljudima. Clanovi Republi¢kog tima u skladu sa svojim mandatima sprovode aktivnosti u
Cetiri radne grupe:

- U oblasti prevencije i edukacije,
- zastite zrtava,

- sprecCavanja trgovine decom i

- krivicnog gonjenja ucinilaca.

Sistemsku podrsku za implementaciju Strategije pruziée i ostali drzavni organi i institucije, svaki iz svoje
nadleznosti.

Vazno je napomenuti da konstruktivno uklju€ivanje nevladinog sektora kao ravnopravnog partnera u ovoj
borbi omogucava da se vladine mere preduzete u ovim oblastima adekvatno dopune aktivhostima,
iskustvom i ekspertizom nevladinih organizacija.



U cilju odrzivosti kapaciteta, odnosno redovnog sprovodenja aktivnosti i mera u borbi protiv trgovine
ljudima i zastiti zrtava, neophodno je uspostaviti mehanizme za finansiranje iz budzeta Republike Srbije.

Republika Srbija je izradom Strategije za borbu protiv trgovine ljudima kao i svojim dosadasnjim
inicijativama i aktivhostima pokazala punu spremnost i politicku volju da se pridruzi svetskim naporima u
borbi protiv ovog oblika organizovanog kriminala i viSeslojnog, kompleksnog i dinami¢nog drustvenog
fenomena, sa znatnim Stetnim i dugoro¢nim posledicama, kako za pojedince - zrtve trgovine ljudima, tako
i za drustva u kojima se ovaj oblik savremenog ropstva i drasti¢nog krsenja ljudskih prava dogada.

s Prilog br. 1 StrateSki subjekti borbe protiv trgovine ljudima.
sPrilog br. 2 Shema Republi¢kog tima za borbu protiv trgovine ljudima.

’Nacionalni mehanizam za upucivanje Zrtava je okvir rada baziran na saradnji razliitih aktera u borbi
protiv trgovine ljudima. Primenom ovakvog okvira rada drzavi je omogucéeno da zastiti ljudska prava zrtava
trgovine ljudima i da kroz stratesko partnerstvo sa nevladinim sektorom omogucéi sveobuhvatni odgovor na
problem trgovine ljudima. Za viSe informacija o ovome pogledati: National Referral Mechanisms, Joining
Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons, A Practical Handbook, OSCE/ODIHR 2004.

5. STRATESKI CILJEVI

Strateski ciljevi Republike Srbije u borbi protiv trgovine ljudima grupisani su u pet oblasti: institucionalni
okvir, prevencija, pomoc, zastita i reintegracija zrtava, medunarodna saradnja i pra¢enje i evaluacija
rezultata.

Institucionalni okvir
1. Unapredenje Nacionalnog mehanizma za identifikaciju, pomoc¢ i zastitu zrtava putem:

1.1. formalizovanja mehanizma saradnje vladinih, nevladinih i medunarodnih aktera u borbi
protiv trgovine ljudima na lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, i to zaklju€ivanjem
protokola o saradniji kojima ¢e biti jasno definisane uloge i odgovornosti pojedinih aktera;

1.2. kontinuiranog pregleda aktivnosti svih aktera ukljuenih u identifikaciju zrtava;

1.3. kontinuiranog pregleda aktivnosti svih aktera uklju¢enih u pruzanje pomoci i zastite zrtava;

1.4. planiranje sredstava u budzetu Republike Srbije za podrsku realizaciji aktivnosti u borbi
protiv trgovine ljudima i zastite Zrtava. Od posebne je vaznosti obezbedivanje sredstava u

budzZetu za kontiuiranu finansijsku podrsku sklonistima za Zrtve trgovine ljudima.s

2. Obucavanije i struéno usavrSavanje svih aktera uklju€enih u prepoznavanje i pruzanje usluga Zrtvama
trgovine ljudima u cilju bolje identifikacije, pomo¢i i zastite zrtava putem:

2.1. usavrSavanja strucnjaka koji mogu doci u prvi kontakt sa zrtvama trgovine ljudima, posebno
radnika iz sistema socijalne zastite, zdravstvenih radnika, radnika policije, inspektora rada,
prosvetnih radnika, konzularnih radnika, i dr.;

2.2. usavrSavanja strunjaka koji rade na sprovodenju zakona, posebno predstavnika sudstva,
tuzilastva, policije, i dr.;

2.3. usavrSavanja vladinih i nevladinih stru¢njaka koji rade na pruzanju direktne pomoci
Zrtvama, posebno zdravstvenih radnika, radnika iz sistema socijalne zastite, osoblja sklonista i
dr.



3. PoboljSanje pravnog okvira rada u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama putem:
3.1. analize zakonodavstva i sudske prakse u vezi sa svim oblicima trgovine ljudima;

3.2. izrade preporuka i izmena odgovarajuéih zakonskih propisa na osnovu rezultata ovih
analiza.

4. Unapredenja statistickog pracenja pojave u cilju poboljSanja nacionalnog odgovora na trgovinu ljudima
na strateSkom i operativnom nivou putem:

4.1. sistematskog prikupljanja podataka o podloZnosti trgovini ljudima, posebno Zena i dece;
4.2. sistematskog prikupljanja podataka o novim trendovima trgovine ljudima, i

4.3. sistematskog prikupljanja podataka o profilu zrtava.

s Tokom 2006. godine sklonista NVO Savetovaliste protiv nasilja u porodici i NVO Atina, specijalizovana za
smestaj i podrSku zrtvama trgovine ljudima, ¢e funkcionisati uz podrsku stranih donatora i IOM programa
za direktnu asistenciju.

Prevencija
5. Povecati nivo svesti o problemu trgovine ljudima kao oblika modernog ropstva putem:
5.1. povecanja nivoa svesti najsire javnosti;

5.2. povecanja nivoa svesti riziCnih grupa, a na osnovu rezultata istrazivanja i njihove redovne
evaluacije;

5.3. povecanja nivoa svesti klijenata i potencijalnih eksploatatora Zrtava trgovine ljudima;

5.4. povecanja nivoa svesti drzavnih i nevladinih predstavnika koji rade sa grupama pod
rizikom.

6. Smanijiti faktore rizika i podloZnosti problemu putem:

6.1. poboljSanja znanja grupa pod rizikom o merama opreza koje mogu preduzeti u cilju
smanjenja rizika od trgovine ljudima;

6.2. poboljSanja socijalnih i ekonomskih uslova grupa pod rizikom, posebno sprovodenjem
Strategije za smanjenje siromastva, i

6.3. razvijanja ekonomskih i socijalnih programa za osnazenje zena i dece pod rizikom.
Pomoé, zastita i reintegracija zrtava
7. Poboljsati identifikaciju zrtava svih oblika trgovine ljudima putem:

7.1. pobolj$anja sposobnosti vladinih i nevladinih predstavnika da identifikuju Zrtve razlicitih
oblika trgovine ljudima;

7.2. adekvatne identifikacije zrtava i olakSanja samoidentifikacije osoba kojima se trguje.

8. Sprediti sekundarnu viktimizaciju zrtava/svedoka od strane drzavnih organa putem:



8.1. doslednog postovanja ljudskih prava zrtava i primene medunarodnih standarda zastite
ljudskih prava zrtava trgovine ljudima u borbi protiv trgovine ljudima, kao $to su UNICEF
Smernice za zastitu prava dece Zrtava trgovine decom u jugoisto¢noj Evropic i UNHCHR
Principi i smernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima,© i

8.2. unaprediti propise u svrhu efikasnije zastite Zrtve i omoguciti otkrivanje, procesuiranje i
sankcionisanje izvrsilaca krivicnog dela trgovine ljudima;

8.3. omoguciti efikasno obestecenje za zrtve trgovine ljudima.
9. Saciniti dugoro¢ne programe zastite i reintegracije zrtava trgovine ljudima radi:

9.1. pruzanja psihosocijalne podrSke, pomodi i zastite svim Zrtvama trgovine ljudima, nezavisno
od njihove volje da saraduju sa drzavnim organima u istraznom i dokaznom postupku;

9.2. omogucavanja nastavka Skolovanja;
9.3. profesionalnog usavrsavanja;
9.4. iznalaZzenja adekvatnog smestaja za zrtve trgovine ljudima, i

9.5. iznalazenja mogucénosti za dobijanje mese¢ne nadoknade u procesu (re)integracije.

s Guidelines for Protection of the Rights of Children Victims of Trafficking in Southeastern Europe
Dostupno na sajtu Human Rights Library of University of Minnesota na:
www1.umn.edu/humanrts/instree/UnicefGuidelines2004.doc

© United Nations High Commissioner For Human Rights Principles and Guidelines on Human Rights and
Trafficking, E/2002/68/Add.1 (2002).
www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.2002.68.Add.1.Enopendocument

Medunarodna saradnja

10. Ostvariti kontinuiranu medunarodnu i regionalnu saradnju sa drugim sluzbama, institucijama,
organizacijama koje rade na ovom problemu u cilju efikasnijeg gonjenja ucinilaca krivicnog dela trgovine
ljudima i drugih krivicnih dela sa elementima eksploatacije ljudi putem:

10.1. potpisivanja i sprovodenja odgovarajucih pravnih instrumenata za zajedni¢ko priznavanje
dokaza i zajedniCke istrage uz saradnju tuzilastva, policije i sudstva iz drugih zemalja,
uklju€ujuci saradnju sa Interpolom, Europolom, SECI centrom, SEEPAG-om i drugim
organizacijama;

10.2. poboljSanja sistema razmene podataka sa drugim zemljama;

10.3. ubrzanja postupka pravne pomoci, posebno izru€enja ucinilaca kada se radi o krivicnom
gonjenju za trgovinu ljudima;

10.4. sprovodenja sveobuhvatne finansijske istrage u cilju pronalaZzenja i oduzimanja imovinske
koristi ste€ene izvrSenjem kriviénog dela trgovine ljudima i srodnih krivicnih dela sa
elementima eksploatacije ljudi.

Praéenje primene mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima i evaluacija rezultata



11. U cilju uspostavljanja uspesnog Nacionalnog mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima, neophodno
je vrsiti redovnu analizu delovanja drzavnih institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija. U tom
smislu Republicki tim ¢e, periodi€no, sacCinjavati izvestaj o rezultatima sprovedenih mera i aktivnosti
predvidenih Strategijom i Akcionim planom (koji ¢e biti donet) i izveStaj dostavljati Savetu za borbu protiv
trgovine ljudima.

Da bi se omogucio bolji uvid u proces realizacije strateskih ciljeva, svi ¢lanovi Republi¢kog tima ¢e
podnositi godisnji izvestaj Koordinatoru za borbu protiv trgovine ljudima, koji se nalazi na ¢elu Republic¢kog
tima.

Na osnovu izveStaja Republi¢kog tima Savet za borbu protiv trgovine ljudima ¢e vrsiti analizu rezultata i
dostavljati nadleznim organima preporuke za reviziju strateskih ciljeva i predlagati neophodne mere.

6. BUDZET

Strateski i specificni ciljevi ¢e biti realizovani kroz razli€ite aktivnosti vladinih i nevladinih aktera
predvidenih Strategijom borbe protiv trgovine ljudima.

Sredstva potrebna za sprovodenje ovih aktivnosti treba obezbediti iz budZeta Republike Srbije.

7. ZAVRSNI DEO

Sastavni deo ove strategije su dva priloga:
- prilog 1 "Strateski subjekti borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji", i
- prilog 2 "Shema Republi¢kog tima za borbu protiv trgovine ljudima".

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Prilog 1
STRATESKI SUBJEKTI BORBE PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U REPUBLICI
SRBIJI
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SHEMA REPUBLICKOG TIMA ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA
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