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Tokom 2017. godine, Beogradski centar za ljudska prava nastavio je da, uz podrsku
Kancelarije Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice(UNHCR), sprovodi projekat
,Podrska izbeglicama i traziocima azila u Srbiji”. Projektni tim Beogradskog centra za ljudska
prava pruzao je besplatnu pravnu pomoc i zastupao u postupku azila one strance koji su videli
Srbiju kao svoju zemlju utocista i pratio je na koji nac¢in nadlezni organi Republike Srbije
postupaju sa osobama u potrebi za medunarodnom zastitom. Takode, Beogradski centar za
ljudska prava je nastojao da osobama koje su dobile azil u Srbiji pruZzi podrsku u cilju integracije

u srpsko drustvo.

Ovaj kvartalni izvestaj prikazuje sazetu analizu prakse nadleznih organa i desavanja u
oblasti izbeglickog prava u Srbiji u prva tri meseca 2017. godine, a na osnovu informacija koje je
tim Beogradskog centra za ljudska prava sakupio u radu na terenu i zastupajudi trazioce
azila,kao i na osnovu podataka dobijenih od UNHCR. Vise informacija o funkcionisanju
celokupnog sistema azila u Srbiji mozete videti u godisnjem izvestaju Beogradskog centra za
ljudska prava ,Pravo na azil u Republici Srbiji 2016”. Ovaj periodi¢ni izvestaj je pripremio

projektni tim Beogradskog centra za ljudska prava.

U Beogradu, april 2017.

Korica: "Sails" Alex Lines (CC BY-SA 2.0)



OPSTI PREGLED

U periodu od januara do kraja marta 2017. godine, Republika Srbija je nastavila da
humanitarno zbrinjava veliki broj migranata, ne procenjujuci u svakom konkretnom slucaju da
li su u pitanju osobe koje imaju potrebu za medunarodnom zastitom i ne utvrdujudi status tih
stranaca pojedinacnom odlukom. Migrantima, ¢iji se broj kretao izmedu sedam i osam hiljada,
obezbeden je smestaj u 17 smestajnih objekata (centri za azil i prihvatni centri), dok su neki
ostali u potpunosti van sistema. lako Zakon o azilu predvida moguc¢nost da Vlada Republike
Srbije,u slu¢aju masovnog egzodusa izbeglica (¢lan 26 Zakona o azilu),moZe doneti odluku o
privremenoj zastiti, ovaj akt nije donesen. Odluku o privremenoj zastiti, medutim, nije donela
nijedna drzava c¢lanica Evropske unije. Republika Srbija jo§ uvek nema jasno definisanu
migracionu politiku, imajuci u vidu da u proteklih par godina, prihvata i smesta strance koji
nemaju regulisan pravni status, niti nameru da se tu trajno zadrze. lako su zvanicnici u
medijima isticali da se Srbija obavezala ,..prema svojim medunarodnim partnerima da
obezbedi 6.000 ¢vrstih, solidnih kreveta...” za smestaj migranata,! ostaje nejasno na osnovu kog
akta je Republika Srbija preuzela tu obavezu, $ta ona konkretno podrazumeva, i kako se
odrazava na pravni status migranata i ostvarivanje njihovih prava. Uvidom u zakljucke Vlade o
osnivanju prihvatnih centara? moZze se videti da su oni doneseni samo na osnovu ¢lana 43, stav
3 Zakona o Vladi.3 Dakle, Vlada se u tim zaklju¢cima ne poziva na odredbe Zakona o azilu i
Zakona o upravljanju migracijama, S$to ide u prilog tvrdnji da nadlezni organi cesto
pribegavajuad hoc reSenjima u re$avanju migracionih pitanja i da ne postoji jasno definisana

politika, pa tako ni propisi kojima se ureduje novonastala situacija.

Napustanje Srbije postalo je teze za migrante, buduéi da je Madarska uvela jos
restriktivnije zakone i smanjila broj ulazaka na svoju teritoriju na dnevnom nivou. Krajem

marta 2017. godine, izmene madarskog zakona u oblasti azila stupile su na snagu predvidajuci

Vulin: Dovoljno mesta za migrante u Srbiji“, Blic,29. januar 2017. godine, dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/vulin-dovoljno-mesta-
za-migrante-u-srbiji/f6ftg5w.
2 ZakljuGak 05 br. 464-7137/2015 od 27. juna 2015 godine.
Zakljucak 05 br. 464-10040/2015-1 od 19. avgusta 2015 godine.
Zakljucak 05 br. 019-230/2016-1 od 14. januara 2016 godine.
Zakljucak 05 br. 464-4036/2016 od 24. maja 2016 godine.
Zakljucak 05 br. 019-9572/2016 od 11. oktobra 2016 godine.
Zakljucak 05 br. 464-472/2017-2 od 24. januara 2017 godine.
® Kad ne donosi druge akte, Vlada donosi zakljucke, ¢l. 43 st. 3 Zakona o Vladi, SI. glasnik RS, 55/2005, 71/2005 - ispr., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US i 44/2014.



http://www.blic.rs/vesti/drustvo/vulin-dovoljno-mesta-za-migrante-u-srbiji/f6ftg5w
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/vulin-dovoljno-mesta-za-migrante-u-srbiji/f6ftg5w

obavezno ogranicenje slobode kretanja trazilaca azila, ukljuc¢ujuci i decu stariju od 14 godina,
tokom celog trajanja postupka azila. Tokom januara uoc¢eno je oko 580 slucajeva neformalnog
vracanja ljudi iz Madarske i Hrvatske na teritoriju Srbije. S obzirom da je od 23. januara
Madarska smanjila broj ljudi koje radnim danima prima na svoju teritoriju (10 ljudi dnevno),
oc¢ekivano je da ¢e sve veci broj ljudi pokusavati da prede granicu na iregularan nacin. Tako je u
februaru prijavljeno 658 slucajeva neformalnog vracanja, povodom koga se veliki broj ljudi Zalio
na nehumano postupanje madarske policije. U martu broj registrovanih ljudi vraéenih u Srbiju
bio je nesto manji - 382. Medutim, primecuje se i da je u izveStajnom periodu sve veci broj ljudi

vraden iz Hrvatske.4

Prva tri meseca 2017. godine, obeleZila je groteskna slika u centru Beograda, gde je
tokom januara boravilo izmedu 1.200 i 1.300 migranata, koji su uglavhom spavali u barakama u
blizini autobuske stanice.Migranti su tu ostajali iz razli¢itih razloga, od kojih se neki mogu
pripisati nemogucénosti pristupa postupku azila, a drugi odluci stranaca da se ne prijave
nadleznim organima Republike Srbije radi traZzenja azila i dobijanja smestaja, pleseci se da ¢e im
to osujetiti plan da stignu do Zeljene zemlje destinacije, ali i strepeci da ce biti liSeni slobode i
vraceni u zemlju iz koje su usli u Srbiju. Krajem januara, Vlada Republike Srbije donela je
Zaklju¢ak da se nepokretnost u Obrenovcu u svojini Republike Srbije, ¢iji je korisnik
Ministarstvo odbrane, da na koris¢enje Komesarijatu za izbeglice i migracije radi pruzanja
smestaja i osnovnih zivotnih uslova migrantima i traziocima azila.> Komesarijat za izbeglice i
migracije je ucestvovao u organizaciji prevoza migranata od baraka u Beogradu do
novootvorenog Prihvatnog centra u Obrenovcu, u koji su stranci imali mogucnost da se smeste,
kako ne bi boravili u nehigijenskim i nehumanim uslovima. Medutim, samo odredeni broj
osoba pristao je da ode u Prihvatni centar u Obrenovcu u kome je do kraja januara boravilo 550
migranata. I pored otvaranja novog prihvatnog centra, odredeni broj migranta nastavio je da
boravi na ulicama Beograda. Taj broj se postepeno povecavao da bi krajem marta ponovo oko
1.000 ljudi boravilo na ulicama glavnog grada, dok je isto toliko migranata smesteno u

Prihvatnom centru u Obrenovcu (od ¢ega su 359 nepracena deca).

Prema izjavi ministra za rad, zapos$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, migranti koji

borave u Prihvatnom centru u Obrenovcu, mogu da ga napustaju samo sa odgovarajuéim

4 Podaci dobijeni od UNHCR.
® Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05 br. 464-472/2017-2 od 24. januara 2017. godine.



dozvolama.t Beogradskom centru za ljudska prava nije omogucen pristup ovom objektu, iako
se viSe puta obracao Komesarijatu za izbeglice i migracije sa molbom da pravnom timu dozvoli
ulazak u Prihvatni centar u Obrenovcu, radi pruzanja pravne pomoci osobama koje Zele da
traZze azil.U tom smislu, u ovom izvestaju nece viSe biti re¢i o reZimu Zivota stranaca u ovom
objektu. S druge strane, ukoliko se migrantima ograni¢ava sloboda kretanja, to ogranicenje
mora biti individualizovano, proporcionalno i neophodno, ali se mora i zasnivati na osnovama
za ogranicenje slobode kretanja koje predvida Ustav Republike Srbije (¢lan 39) i Protokol 4 uz

Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (¢lan 2).

Vlada Republike Srbije imenovala je novi sastav drugostepenog organa u postupku
azila, Komisije za azil.” Prethodni mandat ¢lanova ovog tela istekao je u septembru 2016.
godine, tako da u postupku azila nije bilo drugostepenog organa sve do marta 2017. godine. Za
predsednika Komisije izabrana je pomocnica nacelnika Uprave za upravne poslove
Ministarstva unutrasnjih poslova, dok su ¢lanovi pomo¢nik nacelnika i glavni inspektor Uprave
grani¢ne policije, visi savetnik u Ministarstvu pravde, vrsilac duznosti sekretara Ministarstva
zdravlja, rukovodilac Grupe za imovinsko pravne odnose u Komesarijatu za izbeglice i
migracije, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu i vrsilac duZznosti
pomocnika ministra spoljnih poslova. Praksa novoizabranog sastava Komisije za azil ce
pokazati da li je obezbedena nezavisnost i profesionalnost ovog tela, u skladu sa ¢lanom 20

Zakona o azilu.

Komesarijat za izbeglice i migracije je tokom prva tri meseca 2017. godine u saradnji sa
Beogradskim centrom za ljudska prava, nastojao da razvije individualni plan integracije osoba
koje su dobile utoc¢iste u Srbiji i da izradi brosuru koje ¢e uZzivaoce medunarodne
zasStiteinformisati o nacinu ostvarivanja njihovih prava.U pogledu integracije izbeglica,
neophodno je uspostaviti mehanizme za koordinaciju nadleznih organa i uspostavljanje

odgovarajucih internih pravila kojima bi mogle da se nadomeste odredene pravne praznine.

® Vulin: Restrikcije kretanja migranata u Obrenovcu®, RTS 1. februar 2017. godine,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2614663/vulin-restrikcije-kretanja-migranata-u-obrenovcu.html.
" Resenje o imenovanju predsednika i ¢lanova Komisije za azil 24 broj 119-2520/2017 od 23. marta 2017. godine.



http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2614663/vulin-restrikcije-kretanja-migranata-u-obrenovcu.html

STATISTIKE

Od 1. januara do 31. marta 2017. godine, 1.793 osobe su izrazile nameru da traze azil u
Republici Srbiji. Od ukupnog broja, bilo je 1.413 muskaraca i 380 Zena. U ovom periodu nameru
za traZenje azila izrazilo je 785 dece, od cega 27 dece bez pratnje roditelja ili staratelja.
Posmatrano po mesecima, u januaru je azil zatrazilo 584 osoba, u februaru 502, a u martu 707
osoba. NajviSe izraZzenih namera u periodu od januara do marta 2017. godine bilo je u
podruénim policijskim upravama (1.668) i na grani¢nim prelazima (47). Na aerodromu , Nikola
Tesla” nije zabeleZena nijedna izrazena namera da se zatraZi azil, dok je u Prihvatilistu za
strancedvanaest osoba izrazilo takvu nameru. U Prihvatnom centru u Presevu evidentirane su

54 izrazene namere za traZenje azila - od toga 36 u martu.

Broj izrazenih namera da se zatrazi azil u periodu
januar - mart 2017.
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Od pocetka primene Zakona o azilu 619.101 osoba je izrazilo nameru da traZi azil, i to u
2008. godini - 77; 2009. godini - 275; 2010. godini - 522 osoba; 2011. godini - 3132 osoba; 2012 -
2.723 osoba; 2013 - 5.066 osoba; u 2014. godini - 16.490 osoba; u 2015. godini - 577.995 osoba; u
2016. godini - 12821 osoba i do kraja marta 2017. godine - 1.793.



STRUKTURA TRAZILACA AZILA PO ZEML]JI POREKLA

Medu traziocima azila u prva tri meseca 2017. godine najvise je bilo osoba iz
Avganistana (809), Iraka (343), Pakistana (213) i Sirije (193), a nameru za traZenje azila od
pocetka godine do kraja marta izrazile su i osobe iz Irana (82), Alzira (27), Somalije (17),
Palestine (15), Gane (13), Maroka (12), Bangladesa (9), Libana i Sri Lanke (po 8), Kube (7),
Egipta (5), Turske (4), Indije, Juznoafricke Republike, Kameruna, Ukrajine (po 3), Libije,
Nigerije, Ruske Federacije (po 2) i Bosne i Hercegovine, Bugarske, Cegke, Jemena, Demokratske

Republike Kongo, Mongolije, Nigerije, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Tunisa (po 1).

Zemlje porekla trazilaca azila
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PRISTUP POSTUPKU AZILA U POLICIJSKOJ] STANICI
SAVSKI VENAC U BEOGRADU

U jednom broju slucajeva, Beogradski centar za ljudska prava uocio je da inspektori
Odeljenja za strance pri Policijskoj stanici Savski venac, odbijaju da izdaju potvrdu o izraZenoj
nameri za traZenje azila (u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o azilu), osobama prema kojima je MUP
ve¢ preduzeo neku od mera koje predvidaju Zakon o azilu i Zakon o strancima. Re¢ je merama
koje je MUP preduzeo prema strancima kojima je ranije ve¢ izdao potvrdu o izrazenoj nameri
za traZzenje azila, nakon cega se navedene osobe ili nisu javile u predvideni centar za azil,
odnosno prihvatni centar,8 ili su, nakon odredenog vremena, sprecene u neregularnom prelasku
granice Republike Srbije. Takode, MUP je sli¢no postupao i prema onima protiv kojih je doneto
reSenje kojim se odreduje rok u kome stranac koji nezakonito boravi na teritoriji Republike
Srbije treba da napusti zemlju (¢lan 43 Zakona o strancima) ili reSenje otkazu boravka (¢lan 35
Zakona o strancima). Sve mere preduzete prema stranim drZavljanima, unose se u bazu
podataka OKS? i Afis.10

Beogradski centar za ljudska prava analizirao je reSenja o otkazu boravka u kojima se,
kao najcesci razlog za otkaz boravka, navodi da stranac nema vazecu putnu ispravu ili vizu
ukoliko je potrebna (¢lan 11 stav 1 tac¢ka 1 Zakona o strancima); da nema dovoljno sredstava za
izdrZzavanje za vreme boravka u Republici Srbiji, za povratak u zemlju porekla ili tranzit u trecu
zemlju, ili mu na drugi nacin nije obezbedeno izdrzavanje za vreme boravka u Republici Srbiji
(¢lan 11, stav 1, tacka 2 Zakona o stranicima); ili da postoji opravdana sumnja da boravak nece
koristiti u nameravanu svrhu (¢lan 11, stav 1, tacka 8 Zakona o strancima). Imajuéi u vidu

navedeno, praksa se nije promenila u odnosu na 2016. godinu.!

8 Prema ¢lanu 22, stav 2 Zakona o azilu, stranac je duZan, da se u roku od 72 &asa od izdavanja potvrde, javi centru za azil radi dobijanja

smestaja. Zbog velikog priliva stranaca, trazioci azila se upucuju i u prihvatne i u centre za azil.

® Odredena kategorija stanca predstavlja bazu podataka o strancima koji borave u Srbiji i u koju se unose sve sluzbene radnje koje MUP

preduzeo prema njima.

10Afis je baza podataka koju MUP koristi za evidentiranje trazilaca azila, u koju se, pored li¢nih podataka, unose fotografija i biometrijski podaci
koji se ne mogu falsifikovati.

"vidi Pravo na azil u Republici Srbiji 2016, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2017. godine.



Onemogucavanje pristupa postupku azila, u ovim slucajevima, policijski sluZzbenici
tumace kao sprecavanje zloupotrebe sistema azila. Medutim, ovakvo postupanje nije u skladu
sa ¢lanovima 22 i 23 Zakona o azilu, koji ne predvidaju diskreciono ovlaséenje policijskih
sluzbenika da odlu¢ujukome ¢e izdati potvrdu o izraZenoj nameri za traZenje azila.l2U slucaju
zloupotrebe, policijski sluzbenik o tome moZze obavestiti Kancelariju za azil, koja dalje moZe
preduzeti zakonom propisane mere. Naime, Zakon o azilu predvida da u slucaju kada postoji
sumnja, ovlaséeni policijski sluzbenik o tome moZe obavestiti Kancelariju za azil, koja dalje
moze izreci jednu od mera ogranic¢enja kretanja, poput smestanja u Prihvatiliste za strance (¢lan
52, stav 1, tatka 1 Zakona o azilu) ili izricanja zabrane napustanja centra za azil (¢lan 52, stav 1,
tacka 2 Zakona o azilu). U slucaju odbijanja izdavanja potvrde o izraZzenoj nameri za traZenje
azila, stranac nema mogucnost ulaganja nijednog pravnog leka. Iako je napred opisana praksa
pravilo, desavalo se da policijski sluzbenici izdaju potvrdu strancu, bez obzira $to je pre toga
ve¢ imao potvrdu koja je istekla ili mu je uruceno resenje o otkazu boravka. Ovakvo postupanje
zabeleZeno je u jednom slucaju drzavljanina Irana, klijenta Beogradskog centra za ljudska
prava.

Stice se utisak da nadlezni policijski sluzbenici postupaju po internim naredenjima koja
dovode do proizvoljnog postupanja prema strancima u odredenim slucajevima kao i do
uskracivanja pristupa postupku azila. Ovo najvise iz razloga sto okolnosti u kojima se nalaze
migranti u Srbiji, ali i politika susednih zemalja, upravo dovode do toga da sa jedne strane
stranci ne mogu na najbolji nacin da zastite svoj polozaj, te se iz tog razloga cesto premisljaju u
pogledu toga da li Zele da traze azil u Srbiji, dok sa druge strane, nadlezni organi Republike
Srbije nemaju konzistentu migracionu politiku, pa tako ni praksu postupanja prema

migrantima, $to ¢ini celu situaciju dodatno konfuznom i nepredvidljivom.

2 Ljudi bez potvrde o izra¥enoj nameri za trazenje azila ne mogu da budu smesteni u prihvatne centre ili centre za azil, jer je za to potrebno
posedovanje tog dokumenta. Zbog toga, izmedu ostalog, migranti su primorani da borave na ulicama Beograda i drugih gradova.



PRVOSTEPENI POSTUPAK

Kancelarija za azil, prvostepeni organ u postupku azila, u izvestajnom periodu
intenzivirala je aktivnosti u pogledu sprovodenja sluzbenih radnji u postupku azila. Naime,
organizovan je veci broj podnosenja zahteva i saslusanja. Te procesne radnje su se sprovodile u
svim centrima za azil, ali i u prihvatnom centru u PreSevu, kao i u upravama granic¢ne policije u

Sidu i u Beogradu.

STATISTIKE O POSTUPKU AZILA

Od  pocetka  primene

_ . Statistike u postupku azila
Zakona o azilu, Kancelarija
za azil je dodelila ukupno
41 utociste i 49
supsidijarnih zastita.13

Kancelarija za azil je od

pocetka  2017.  godine

zaklju¢no sa 31. martom
m Broj registrovanih lica

registrovala 91 osobu, a = Broj podnetih zahteva za azil
Broj obustavljenih postupaka
podneto je 92 zahteva za Broj saslusanih lica

= Broj negativnih odluka
azil i saslusano je 44

traZioca azila.Nijedan zahtev nije usvojen, jedan zahtev je odbijen, 13 zahteva (u odnosu na 14
osoba) je odbaceno, a postupci su obustavljeni povodom 22 zahteva za 36 osoba, jer su trazioci

azila u meduvremenu napustili Srbiju ili postupak azila.

*® Prema statstikama Kancelarije za azil i UNHCR, od stupanja Zakona o azilu, 90 osoba je dobilo medunarodnu zadtitu u Srbij. Medutim,
prilikom obrade statistickih podataka nije uzeto u obzir da su dve odluke o dodeljivanju supsidijarne zaSite ponistene u postupku po zalbi, te je
tako zapravo broj osoba koje su dobile supsdidijarnu zastitu 47, a ne 49, dok je ukupan broj osoba koje su dobile azil 88.



PRAKSA KANCELARIJE ZA AZIL

U januaru i februaru 2017. godine, sluzbenici Kancelarije za azil su obavljali profilisanje
migranata i trazilaca azila'* kako bi utvrdili koje osobe su, od oko 8.000 migranata smestenih u
centrima za azil i prihvatnim centrima, istinski zainteresovane da traze azil u Republici Srbiji.
Prema re¢ima sluzbenika prvostepenog organa, utvrdeno je da do 130 ljudi Zeli da podnese
zahtev za azil, te su prema tim ljudima sprovodene dalje sluzbene radnje u postupku azila.
Ostalo je nejasno na osnovu kojih kriterijuma i na koji nacin se to profilisanje sprovodilo. Na
primer, sluzbenici PU Sjenica obavljali su profilisanje osoba smestenih u Centru za azil u Sjenici,
ali je upitno na koji nacin su to ¢inili i da li su im na raspolaganju bili previodioci za persijski,

arapski, pastu, urdu, itd.15

U periodu od januarado marta 2017. godine, Kancelarija za azil donosila je uglavnom
odbacujuce odluke po zahtevu za azil, a u skladu sa ¢l. 33, st. 1, ta¢. 6 Zakona o azilu.1¢ Razlog
za odbacivanje zahteva je bio boravak trazilaca azil na teritoriji susednih drzava - Bugarska,
Makedonija i Madarska, pre dolaska u Republiku Srbiju. Kancelarija za azil je odbacujuce
odluke zasnivala na Uredbi Vlade Srbije iz 2009. godine, kojom je utvrdena lista sigurnih trec¢ih

zemalja.

Kancelarija za azil je u jednoj odluci, kao razlog za odbacivanje zahteva za azil,'” kao
odluc¢ujucu ¢injenicu, navela boravak trazioca azila na teritoriji Turske, pre dolaska u Srbiju. U
obrazloZenju je navedeno da se Turska nalazi na listi sigurnih treé¢ih zemlja koju je utvrdila
Vlada, bez osvrtanja na to na koji na¢in Turska trenutno sprovodi svoje propise u oblasti
izbeglickog prava.l’® Ovde treba posebno naglasiti da lista sigurnih tre¢ih zemalja ne prati
trenutno stanje na terenu, odnosno, nije revidirana od njenog donoSenja. Na taj nacin,
Kancelarija za azil je izbegla da se izjasni u meritumu i u potpunosti je zanemarila razloge
napustanja drzave porekla trazioca azila, bez obzira na prilozene dokaze koje su pravnici
Beogradskog centra za ljudska prava, kao punomocnici traZioca azila, dostavili u postupku po

zahtevu za azil. Imajué¢i u vidu da je re¢ o ruskom drzavljaninu, tamne puti, pripadniku

0 profilisanju migranata, pravnici Beogradskog centra za ljudska prava su saznali usmenim putem od sluzbenika Kancelarije za azil.
Pravnici Beogradskog centra za ljudska prava su do ovih informacija dosi u razgovorima sa slubenicima Kancelarije za azil u februara
2017.godini.

%3], glasnik RS, 109/07.

' Resenje Kancelarije za azil, br. 26-1414/16 od dana 26.01.2017. godine.

BAmnesty International, No Safe Refuge, Asylum-Seekers and Refugees Denied Protection in Turkey, mart 2016.
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drustvene grupe - LGBT populacija, koji je u drzavi porekla bio izloZzen diskriminaciji i po
rasnoj osnovi, ovakvom odlukom, dovode se u pitanje osnovni principi medunarodnog
izbeglickog prava. Takode, Kancelarija za azil odbacila je zahtev za azil bez dobijenih garancija

Turske da ce traZioca azila primiti nazad na svoju teritoriju i omoguditi mu pristup postupku.

U drugoj odluci, Kancelarija za azil je donela reSenje o odbacivanju zahteva za azil'%er je
trazilac azila boravio u Bugarskoj. I u ovom slucaju, Kancelarija za azil je po automatizmu
primenila koncept sigurne trece zemlje, ne osvréuci se na izveStaje UNHCR i nevladinih
medunarodnih organizacija (Amnesty International, Oxfam) o postupanju bugarskih vlasti prema

traziocima azila.

U trecoj odluci Kancelarije za azil,? kojom je odbacen zahtev za azil, kao odluc¢ujuca
¢injenica uzet je prethodni boravak trazioca azila na teritoriji Makedonije. I u ovoj odluci je
automatski primenjen koncept sigurne trece zemlje. U obrazloZenju odluke naveden je pravni
okvir kojim je regulisano izbeglicko pravo u Makedoniji, zatim da je Makedonija drzava
kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, $to nije apsolutno relevantno za ocenu jedne zemlje kao
sigurne trece zemlje. Kancelarija za azil je u potpunosti ignorisala dokument UNHCR o
Makedoniji iz 2015. godine, u kome se konstatuju brojni nedostaci makedonskog sistema azila i

preporucuje se drzavama da traZioce azila ne vracaju u ovu zemlju.2!

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da Kancelarija za azil nastavlja po automatizmu
da primenjuje koncept sigurne trece zemlje i da ne pribavlja nikakve garancije da ce trazioci
azila kojima je odbacen zahtev za azil biti prihvaceni u drzave sa Cije teritorije su usli na
teritoriju Srbije, kao i da ¢e im biti omogucen pristup postupku azila u tim drzavama. Ovakva
praksa, ostavlja izbeglice koje borave u Srbiji, bez moguénosti dobijanja medunarodne zastite,
kako u Srbiji tako i u ,sigurnim” tre¢im zemljama, u koje ne mogu da se vrate na regularan

nacin.

Resenje Kancelarije za azil, br. 26-2552/16 od dana 06.02.2017. godine.

% Resenje Kancelarije za azil, br. 26-1975/16 od dana 10.02.2017. godine.

2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), The Former Yugoslav Republic of Macedonia as a country of asylum: Observations on the
situation of asylum-seekers and refugees in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, avgust 2015, dostupno na:
http://www.refworld.org/docid/55¢9c70e4.html.
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POLOZA] MIGRANATA U CENTRIMA ZA AZIL I
PRIHVATNIM CENTRIMA

Tim Beogradskog centra za ljudska prava je i u prvom tromesecju 2017. godine obavljao
redovne posete, tri puta nedeljno, Centru za azil u Krnjaci (ukupno 33 posete), dok su jednom
nedeljno posecivani centri za azil u Bogovadi, Banji Koviljaci (po 11 poseta oba centra), Sjenici
(10) i Tutinu (8 poseta). Pored centara za azil, tim Beogradskog centra za ljudska prava pratio je
stanje u prihvatno - tranzitnim centrima, objektima adaptiranim ili izgradenim ad hoc za hitan
smestaj trazilaca azila i migranata, i to u Sidu, motelu Adasevci kod Sida, Principovcu,
Somboru,Obrenovcu, Dimitrovgradu,
Pirotu, Divljani, Bosilegradu. Od
februara 2017. godine, redovan pristup
na nedeljnom nivou Beogradskom
centru za ljudska prava omogucen je
Prihvatnom centru u Presevu (8 poseta)
i Prihvatnom centru u Bujanovcu (7
poseta), gde je pravnik Beogradskog

centra  pruzao usluge pravnog

§ : v ¥ savetovanja i nadgledao postupanje

Centar za azil u Krnjadi nadleZnih organa prema osobama koje

tamo borave.

Iako bi kriterijumi po kojima se osobe upucuju u centar za azil ili prihvatni centar
trebalo da budu jasno utvrdeni, i da se zansivaju na ¢injenici da li je lice izrazilo nameru da traZzi
azil u Srbiji, ili ima nameru da kroz nju samo tranzitira, to u praksi nije uvek slucaj. Takva
praksa kreirala je situaciju u kojoj se desavalo da se trazioci azila upucuju u prihvatne centre u

kojima sluzbenici Kancelarije za azil ne sprovode sluzbene radnje ili to ¢ine veoma retko.

U ovom izvestajnom periodu, procenat osoba u potrebi za medunarodnom zastitom koje

su imale nameru da samo produ kroz Srbiju i da nastave svoj put ka drzavama Evropske unije
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bio je znatno veci od onih koje su pristupale postupku azila u Srbiji. Praksa upisivanja trazilaca
azila na liste ¢ekanja za prelazak granice sa Madarskom, a po dolasku u neki od centara,
nastavljena je i u 2017. godini,®2 a sami traZioci azila su najviSe pitanja imali upravo u vezi sa
ovom procedurom. Cinjenica da su madarske vlasti postepeno poostravale uslove prihvata
migranata na svoju teritoriju (menjajuci svoje propise), ali i neformalno vracale veliki broj njih u
Republiku Srbiju, u ovom izvesStajnom periodu broj smestenih prelazio je realne kapacitete u
skoro svim centrima za azil i prihvatno - tranzitnim centrima. Takvo stanje uzrokovalo je
boravak ovih osoba nehumanim i neadekvatnim uslovima u jednom broju centara, na sta se
odnosio i najveéi broj prituzbi upuéenih timu Beogradskog centra za ljudska prava prilikom
redovnih terenskih poseta. Najteza situacija bila je u Centru za azil u Sjenici, gde je tokom prvog
tromesecja boravilo preko 400 osoba, uprkos tome sto su kapaciteti Centra izmedu 150 i 200
mesta. Sredinom marta konac¢no je otvorena nova zgrada sa kapacitetom od oko 200 mesta sa 27
soba. Pored toga, u Centru za azil u Krnja¢i zavrseno je renoviranje starih baraka, koje su
adaptirane za smestaj porodica sa decom, a u Bogovadi je rekonstruisana polovina zgrade

namenjena boravku i svakodnevnim aktivnostima.

Kada je u pitanju zdravstvena zastita trazilaca azila i migranata,® u Centru za azil u
Banji Koviljaci je u januaru jedan objekat adaptiran za pruzanje osnovne medicinske pomodi.2
Rad ambulante je zvani¢no zapocet 9. februara, ¢ime je traZiocima azila koji tamo borave
olaksan pristup lekaru. U sklopu Centra za azil u Krnjaci pocela je sa radom nova ambulanta,
angazovano je vise lekara i medicinskih sestara, prosiren je dijapazon zdravstvenih usluga koje
je moguce pruziti na licu mesta, a sve u cilju odrzavanja stabilnog zdravstvenog stanja trazilaca
azila i migranata.?5 U ostalim centrima za azil nije obezbedeno prisustvo lekarskog osoblja, ve¢

se trazioci azila odvode do lokalnih domova zdravlja radi obavljanja pregleda.

Tim Beogradskog centra za ljudska prava nastavio je sa posvec¢ivanjem posebne paznje
ranjivim kategorijama - deci, trudicama, samohranim majkama i starijim osobama. Kada je re¢ o
deci bez pratnje, procedura dodeljivanja privremenog staratelja u odnosu na pojedine centre za

azil poboljsana u odnosu na 2016. godinu. U Centru za azil u Banji Kovilja¢i, Krnjaci i Bogovadi

22 Vidi Pravo na azil u Republici Srbiji 2016, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 2017, str. 10.

% C1. 39 i 40 Zakona o azilu.

24 U prethodnom periodu, traZioci azila koji borave u Centru za azil u Banji Kovilja¢i morali su da odlaze u Dom zdravlja u Loznici, gde im je
pruzana celokupna medicinska zastita.

% Rad ambulanti i pruzanje medicinske pomo¢i u oba centra finansijski su podrzani, posredstvom UNHCR, od strane Danskog saveta za
izbeglice.
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se, po dolasku maloletnog lica bez pratnje, obavestava nadlezni Centar za socijalni rad, koji
odreduje privremenog staratelja za po jednog ili grupu maloletnika.?6 Sa druge strane, u Centru
za azil u Sjenici prisutnost socijalnih radnika veoma je retka, a nije zabelezen slucaj dodeljivanja
privremenog staratelja nijednom detetu bez pratnje koji tamo boravi.Od pocetka 2017. godine
maloletni trazioci azila koji borave u Centru za azil u Krnjaci poceli su redovnije da se upisuju u
osnovne skole, Sto predstavlja jedan od pozitivnih pomaka u njihovoj integraciji u srpsko
drustvo, a sama akcija podrzana je od strane UNICEF-a u Srbiji. U toku izvestajnog perioda, oko
90 maloletnika upisano je u pet osnovnih skola na opstini Palilula.?” Pored ovih $kola, deca
migranti su upisivana i u osnovnu $kolu , Branko Pe$i¢” u Zemunu, a deca koja su boravila u
Zavodu za vaspitanje dece i omladine ,Vasa Staji¢” upisivana su u osnovnu $kolu ,Filip
Filipovi¢”. Kada je u pitanju srednja skola, samo poljoprivredna skola ,PK Beograd”, koja se

nalazi u blizini Centra za azil u Krnjaci, upisivala je decu migrante i izbeglice.

Igraonice za decu, ¢asovi srpskog i engleskog jezika i druge aktivnosti redovno su
sprovodene u centrima za azil u Krnjaci, Bogovadi i Banji Koviljaci, a uz podrsku UNHCR i
organizacija civilnog drustva, Grupe 484,2Danskog saveta za izbeglice,? Atine®i humanitarne
organizacije Caritas.’'U centrima, medutim, nije bilo dovoljno odece i obuce za sve uzraste,

adekvatne za zimsko doba godine.

Psihosocijalnu podrsku traziocima azila pruzao je u najvecem broju slucajeva Caritas,
dok su predstavnici organizacije PIN,*2zbog kontinuiranog uskracdivanja poseta centrima za azil
od strane Komesarijata za izbeglice i migracije, razgovore sa svojim korisnicima obavljali u
parkovima nadomak centara ili u obliznjim objektima zakupljenim radi pruzanja psiholoske

pomoci.

% |pak, predstavnici Komesarijata za izbeglice i migracije, a pre svega socijalni radnici, jo§ uvek se suoavaju sa brojnim poteskoéama kada je u
pitanju rad sa ovom osetljivom grupom migranata.
21 Skola na putu za decu migrante, RTS, 27. mart 2017. godine, dostupno na:
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/2681006/skola-na-putu-za-decu-migrante.html.
% Grupa 484 je nevladina organizacija osnovana 1995. godine sa sistemskim pristupom problematici prisilnih migracija i migracija uopte.
Aktivnosti Grupe 484 zasnivaju se na pruzanju humanitarne, psihosocijalne, pravne i informativne pomo¢ izbeglima iz drzava bivse
Jugoslavije i drzava Bliskog istoka.
®Danski savet za izbeglice (DRC) je humanitarna, nevladina i neprofitna organizacija osnovana 1956. godine, koja sprovodi brojne aktivnosti
vezane za integraciju i pobolj$anje Zivotnih uslova izbeglica, interno raseljenih lica i socijalno ugrozene domicilne populacije.
% Atina je nevladina organizacija za borbu protiv trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja.
®! Caritas je socio-humanitarna organizacija Katolicke crkve.
# PIN (Psychosocial Innovation Network) je organizacija koja se bavi pruzanjem psiholoske podrike, osnaZivanjem i pobolj$anjem kvaliteta
zivota pojedinca.
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Nacelo jedinstva porodice postovalo se u svim centrima za azil, kao i prilikom prevoza
na madarsku granicu.®*Timovi Beogradskog centra za ljudska prava na terenu nisu primili ni
jednu prituzbu po toj osnovi. Medutim, smestaj trazilaca azila i migranata u iste prostorije za
spavanje po verskoj i nacionalnoj osnovi nije se dosledno sprovodilo u svim centrima, zbog ¢ega

je tim Beogradski centar za ljudska prava u nekoliko navrata primao prituzbe.3*

Besplatnu pravnu pomo¢ traZiocima azila i migrantima tim Beogradskog centra za
ljudska pravapruzao je u svim centrima za azil, kao i u prihvatno - tranzitnim centrima koji su
poseceni u prvom tromesecju 2017. godine. Kao i u 2016. godini, u Centru za azil u Krnjaci bilo
je gotovo nemoguce imati potpun i slobodan pristup svim traziocima azila i migrantima, ¢ime je
i ostvarivanje njihovog prava na besplatnu pravnu pomo¢ i informisanje o postupku azila u
Srbiji znacajno onemogucéeno.’’Tim Beogradskog centra za ljudska pravamogao je da pruza
pravnu pomo¢ isklju¢ivo u posebnoj prostoriji adaptiranoj u te svrhe, bez moguénosti

slobodnog kretanja pravnika u okviru Centra za azil u Krnjaci.

SluZzbenici Kancelarije za azil sprovodili su sluZzbene radnje u okviru postupka azila u
svim centrima za azil, za razliku od poslednjeg tromesecja 2016. godine, kada se postupak azila
sprovodio samo u Centru za azil u Krnjac¢i. Naime, kako je prelazak granice sa Madarskom
znatno oteZan, izvestan broj migranata se u ovom izvestajnom periodu opredelio za podnosenje
zahteva za azil u Srbiji ne bi li regulisao stvoj status, zbog ¢ega je Kancelarija za azil ulozila

izvesne napore da redovnije sprovodi procesne radnje.3

#Medunarodna organizacija za migracije (IOM) i u nekim slu¢ajevima Komesarijat za izbeglice obavljaju prevoz migranata na srpsko-madarsku
granicu prema listi za prijem na teritoriju te zemlje, koje utvrduje madarska policija.

#Jedan od klijenata Beogradskog centra, poreklom iz Irana, koji je zemlju porekla napustio zbog progona po verskoj osnovi (napustio je Islam),
upucivao je prituzbe na uslove smestaja u Centru za azil u Krnjaéi. Prostoriju za spavanje je delio sa osobama druge nacionalnosti i verskog
opredeljenja, zbog ¢ega je smatrao da mu preti opasnost po zivot.

Komesarijat za izbeglice i migracije je, kao i u poslednjem tromese¢ju 2016. godine, od tima Beogradskog centra za ljudska prava zahtevao
spisak imena lica koja ¢e biti pravno savetovana na dan posete, $to je uskra¢ivalo mogucénost stupanja u kontakt sa drugim osobama u potrebi
za medunarodnom zastitom koji borave u centrima za azil.

% Tako je od januara do kraja marta 2017. godine, 44 klijenta Beogradskog centra za ljudska prava je podnelo zahtev za azil, od kojih je za njih
11 u istom vremenskom periodu Kancelarija za azil obavila sluzbenu radnju saslusanja.
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ODLUKA USTAVNOG SUDA SRBIJE O PRISTUPU
POSTUPKU AZILA U CENTRIMA ZA AZIL U SJENICI I
TUTINU

Ustavni sud Srbije (USS) je 8. marta 2017. godine doneo odluku po ustavnoj zalbi dva
trazioca azila koji su bila smestena u Centru za azil u Tutinu i tri traZioca azila koji su bili
smesteni u Centru za azil u Sjenici.?” Ustavna Zalba je podneta jos 2014. godine kada Kancelarija
za azil uopste nije sprovodila sluzbene radnje u ovim centrima za azil, usled ¢ega je traziocima
azila bio uskracen pristup postupku azila, jer nisu mogli da podnesu zahtev za azil ovlaséenom
sluzbeniku prvostepenog organa (u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o azilu). Takode, u ustavnoj
zalbi je istaknuto da je traZiocima azila time $to su smesteni u centrima za azil u Sjenici i Tutinu,
povredeno i pravo na jednaku zastitu prava i na pravno sredstvo, a sledstveno tome i pravo na
utociste (¢lan 36 i ¢lan 57 Ustava Republike Srbije). Iako je podnosiocima ustavne Zalbe izdata
potvrda o izraZenoj nemeri za traZenje azila, oni nisu bili u moguc¢nosti da podnesu zahtev za
azili, niti da uloze Zzalbu zbog ¢utanja uprave, jer prvostepeni postupak nije formalno ni bio
pokrenut, bududi da Zakon o azilu propisuje da se taj postupak pokrece podnosenjem zahteva
za azil.

USS je odbacio ovu ustavnu Zalbu navode¢i da su traZioci azila, saglasno ¢lanu 208 stav
2 Zakona o op$tem upravnom postupku, imali moguénost ulaganja Zzalbe zbog ¢utanja uprave
Komisiji za azil, nezavisno od toga sto nisu ni podneli zahtev za azil. USS se pozvao na izvestaj
Beogradskog centra za ljudska prava ,Pravo na azil u Republici Srbiji 2014” (str. 31) u kome je
navedeno da Komisija za azil smatra da je zalba zbog ¢utanja uprave, u slucaju kada strancu
nije omoguceno podnosenje zahteva za azil, dopustena i blagovremena,’® te da takav stav
drugostepnog organa obezbeduje traziocima azila ulaganje pravnog leka onda kada ne mogu
da podnesu zahtev za azil usled neazurnog postupanja prvostepenog organa. Medutim, iako je
takav stav Komisija za azil zauzela u jednoj odluci, ne moze se nacelno izvesti zakljuc¢ak da je

zalba zbog c¢utanja uprave u ovakvim slucajevima efikasno pravno sredstvo. To najvise iz

3 Uz 5867/2014 od 8. marta 2017. godine.
% Az 07/14 od 28. avgusta 2014. godine.
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razloga sto Kancelarija za azil ¢esto ne postupa po nalogu Komisije za azil da sprovede sluZzbene
radnje o odredenom roku, u sluc¢aju kada se utvrdi da je Zalba zbog ¢utanja uprave osnovana.
U istom izvestaju Beogradskog centra za ljudska prava, na koji se pozvao USS, navedeno je da je
trazilac azila (¢iju je Zalbu zbog ¢utanja uprave usvojila Komisija za azil) napustio Republiku
Srbiju, jer mu godinu i po dana nije omoguceno da podnese zahtev za azil. Takode, u godiSnjem
izvestaju Beogradskog centra za ljudska prava o pravu na azil u Republici Srbiji za 2015.
godinu, na osnovu analize prakse nadleznih organa izveden je zakljucak da Zalba zbog ¢utanja
uprave nije efikasan pravni lek.®

USS je mogao na sistemati¢niji nacin da analizira praksu nadleznih organa, a ne da na
osnovu jedne odluke Komisije za azil zakljuci da su trazioci azila mogli da podnesu zalbu zbog
¢utanja uprave kada im nije omogucéeno podnosSenje zahteva za azil. Ipak, ova odluka USS
znacajna je zbog toga Sto je u njoj istaknuto da zalba zbog ¢utanja uprave (prema ¢lanu 208
Zakona o opstem upravnom postupku) moze da se izjavi i kada stranci nije omoguceno
podnosenje zahteva, odnosno pokretanje upravnog postupka, a sto bi trebalo da obavezuje i
drugostepeni organ u postupku azila da ubuduce u svakom sluc¢aju smatra takve zalbe

dopustenim.

®Ppravo na azil u Republici Srbiji 2015, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 20186, str. 55.
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PRAKSA PRIHVATILISTA ZA STRANCE

U Prihvatili$tu za strance, gde se strancima ograni¢ava sloboda kretanja pod pojacanim
policijskim nadzorom, u ovom izvestajnom periodubilo je smeSteno vise osoba poreklom iz
drzava koje generisu izbeglice (Sirija, Irak, Avganistan, Iran i Libija), ali i iz drugih drzava iz
kojih je u proteklih nekoliko godina u Srbiju dolazio neznatan broj trazilaca azila (Kamerun,
Bangledes, Pakistan, Tunis, Alzir i dr.). Prema podacima koje su pravnici Beogradskog centra za
ljudska prava dobili usmenim putem, ukupan broj smestenih lica u Prihvatili$tu, u periodu od
1. januara do 31. marta, je 149. Prema podacima dobijenim od Kancelarije za azil u periodu od
januara do marta, 12 osoba je u PrihvatiliStu za strance izrazilo nameru za traZenje azila, od

¢ega u januaru 4, u februaru 5, a u martu 3 osobe.

Pravnici Beogradskog centra za ljudska prava obavili su posete Prihvatilistu za strance
devet puta u ovom periodu i pravno su savetovali 19 osoba koje su bile zainteresovane da traze
azil u Srbiji. Nacionalna struktura stranaca sa koji su pravno savetovani je sledeca: Avganistan
(9), Iran (4), Pakistan (2), Palestina (1), Alzir (1), Irak (1), Egipat (1). Saradnja uprave
Prihvatilita sa pravnim timom Beogradskog centra za ljudska prava je na zadovoljavajuéem
nivou, Sto se posebno ogleda u neometanom pristupu smestenim strancima i pruzanju
potrebnih informacija. Nakon §to pravnici Beogradskog centra za ljudska prava obave razgovor
sa strancima koji Zele da traze azil, uprava PrihvatiliSta za strance se obavestava o tome i
strancima se obezbeduje pristup postupku azila, odnosno izdaje im se potvrda o izrazenoj

nameri za traZenje azila.

Razli¢iti su razlozi za odredivanje boravka stranaca u Prihvatilistu, ali su od toga dva
pravna osnova bila karakteristi¢na za lica koje su pravnici Beogradskog centra za ljudska prava
pravno savetovali. Jedan od osnova je utvrdivanje identiteta, u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o
strancima, a drugi je bezbednosna provera(¢lan 5 Zakona o strancima). U ¢lanu 51 Zakona o
azilu, kao razlozi za ogranicenje kretanja trazilaca azila, takode su predvideni i: utvrdivanje
identiteta, obezbedivanje prisustva stranca u postupku azila i zastita bezbednosti zemlje i
javnog poretka u skladu sa Zakonom. Informacije o zadrZzavanju stranaca, pravnicima

Beogradskog centra za ljudska prava je saopstavala uprava Prihvatilista, uglavnom usmenim

18



putem, jer odluke o odredivanju boravaka u Prihvatili§tu za strance nisu uvek punomo¢nicima
bile dostupne. Utvrdivanje identiteta, kao razlog za odredenje smestaja stranaca u Prihvatiliste
za strance, ¢ini se kao putpuno proizvoljan, imajuc¢i u vidu da na godisnjem nivou hiljade
trazilaca azila i migranata borave u centrima za azil u Srbiji (dakle, bez ograni¢enja slobode
kretanja), iako im nije utvrden identitet. Prema Zakonu o azilu i praksi Kancelarije za azil,
registracija trazilaca azila (koja podrazumeva daktiloskopiranje i utvrdivanje identiteta za
potrebe vodenja postupka) obavlja se tek nakon smestaja trazilaca azila u centar za azil (¢lan 24

Zakona o azilu).

Takode, imaju¢i u vidu rezim zivota u Prihvatlistu za strance, odnosno intenzitet
ogranicenja koji se odreduje u ovoj ustanovi, kao i ¢injenicu da stranci ne mogu samoinicijativno
da je napuste, moZze se zakljuciti da je boravak stranaca u Prihvatlistu za strance jednak liSenju
slobode, a ne ogranicenju kretanja. Da li je neko lisen slobode ne zavisi od toga kakva je
zakonska kvalifikacija te mere, ve¢ zavisi od ispitivanja svake pojedina¢ne situacije, uzimajudi u
obzir ceo spektar kriterijuma, kao $to su vrsta, nac¢in, primena i dejstvo ove mere. Razlika
izmedu liSenja slobode i ograni¢enja slobode kretanja ogleda se u stepenu i intenzitetu

ogranicenja, a ne u njegovoj prirodi i sadrzaju.40

U dve odluke o odredenju boravka u Prihvatilistu za strance, koje su bile na raspolaganju
pravnicima Beogradskog centra za ljudska, uoceno je nekoliko nepravilnosti.#! Naime, u
odlukama nije naveden vremenski period trajanja boravka u Prihvatilistu za strance, vec¢ je
pausalno navdeno da ¢e boravak u Prihvatilistutrajati dok za to postoje razlozi, sto trazioce
azila stavlja u stanje neizvesnosti. Takode, treba imati u vidu da su te dve osobe boravile u
Prihvatilistu za strance u periodu od 25. novembra 2016. do 9. februara 2017. godine. Jo$ jedan
od nedostataka navedenih odluka je i to sto su odluke izradene na srpskom jeziku, odnosno
jeziku koji osobe kojima je odreden boravak u Prihvatilistu, ne razumeju. Pritom nijedna osoba
nije navela da joj je sadrZaj odluke preveden i da je poucena o pravu na zalbu. Takva praksa je u
suprotnosti sa ¢lanom 5 (2) Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.*
Imajucdi u vidu da Evropska konvencija o ljudskim pravima izric¢ito pominje samo obavestenje o
razlozima za hapsenje, Evropski sud za ljudska prava je zauzeo stav da se ta obaveza

podjednako odnosi na sva lica koja su liSena slobode, jer su u pritvoru, ukljuc¢ujuci imigracioni

“Vidi slu¢aj pred Evropskim sudom za ljudska prava, Guzzardi protiv Italije, Predstavka br. 7367/76, presuda od 6. novembra 1980, para. 93-95.
“ Resenje Kancelarije za azil, br. 26-420/16 i 26-421/16, od dana 25.11.2016. godine.
“2v/idi slu¢aj Novak protiv Ukrajine, predstavka br. 60846/10, Odluka 31 marta. 2011, para. 64.
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pritvor, i da predstavlja sastavni deo zastite prava na slobodu.# U pogledu prava na pristup
advokatu, dostupnost lekara, i drugih osnovnih potreba,* tretman stranaca u Prihvatilistu za

strance je na zadovoljavaju¢em niovu.

Od pocetka godine, pravnici Beogradskog centra za ljudska prava su zabelezZili tri
slucaja smestanja stranaca u Prihvatiliste za strance radi svedocenja u krivi¢cnom postupku. Re¢
je o tri avganistanska drzavljanina koji su bili svedoci u postupku za krivi¢no delo
krijumcarenja (¢l. 350 Krivi¢nog zakonika). Kako ovaj osnov zadrZzavanja nije predviden
Zakonom o krivicnom postupku, u reSenju o odredenju boravka u Prihvatilistu za strance
navodi se neki drugi osnov propisan Zakonom o strancima. Tako je u jednom predmetu u
reSenju o otkazu boravka®* navedeno da je odluceno nakon konsultacija sa dezurnim
zamenikom javnog tuzioca da se stranac smesti u Prihvatiliste za strance, kako bi u svojstvu
svedoka naknadno ucetvovao u krivi¢cnom postupku, dok se u reSenju o odredivanju boravka u
Prihvatilistu,% kao osnov navodi ¢lan 49 stav 1 Zakona o strancima. Ogranic¢avanje kretanja,
odnosno lisavanje slobode radi svedocenja u krivicnom postupku, apsolutno je nezakonito

prema pozitivnim propisima Republike Srbije i ratifikovanim medunarodnim ugovorima.

Imaju¢i u vidu praksu odredenja boravka u PrihvatiliStu za strance, moze se
konstatovati sledece: potrebno je da se obezbedi prevod odluka o odredivanju boravka u
Prihvatilistu na jezik koji razumeju stranci koji se tu smes$taju; zatim, da smeStanje u
Prihvatiliste za strance traZilaca azila bude odredivano isklju¢ivo u skladu za zakonom, samo
kao krajnja mera, odnosno da se u svakom konkretnom slu¢aju ceni neophodnost i

proporcionalnost te mere.

43 Vidi: Medunarodna komisija pravnika, Migracije i medunarodno pravo ljudskih prava — vodic za prakticare br. 6, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd 2017, str. 242.

“ Pravo lica da obavesti &lanove porodice ili druge da je pritvoreno (vrsi se telefonskim putem), pravo na pristup UNHCR-u, pravo na pristup
konzularnoj pomod¢i.

> Resenje 222/17 od 29. marta 2017. godine

46 Resenje 111/17 od 29. marta 2017. godine

20



DOKUMENTOVANI INCIDENT - KOLEKTIVNO
PROTERIVANJE STRANACA

U julu 2016. godine Vlada Republike Srbije donela je Odluku o obrazovanju policijskih i
vojnih snaga za izvrSavanje zajednic¢kih zadataka,*” kojom je predvideno da se granice Srbije
prema Bugarskoj i Makedoniji ojacaju meSovitim patrolama pripadnika Ministarstva odbrane i
Ministarstva unutrasnjih poslova.#8 Ovakva praksa stvorila je pogodno tle za sprovodenje
kolektivnog proterivanja, odnosno vradanja stranaca u susedne zemlje bez spovodenja
adekvatne procedure i obezbedenja eventualnog pristupa postupku azila u Srbiji. Ovakvo
postupanje zabranjeno je ¢lanom 4 Protokola 4 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. U
martu 2017. godine Ministarstvo odbrane iza$lo je sa podatkom da je 20.000 ljudi ,sprec¢eno da
ilegalno prede granicu.”#Jedan od incidenata koji je dokumentovan kako sa srpske, tako i sa

bugarske strane desio u februaru 2017. godine.

U ranim jutarnjim ¢asovima 3. februara 2017. godine (00:15) patrola Stanice grani¢ne
policije Gradina (u daljem tekstu: SGP Gradina), u saradnji sa pripadnicima Zandarmerije i
vojske Republike Srbije, na magistralnom putu u Dimitrovgradu, lisila je slobode 24 drzavljana
Avganistana i jednog drzavljanina Pakistana. Nakon $to su primenili policijska ovlas¢enja
zaustavljanje vozila i dovodenje u prostorije SGP Gradina (01:45), oko 02:00 sata u SGP Gradina
pozvan je prevodilac Beogradskog centra za ljudska prava, kako bi pomogao policiji u
komunikaciji sa izbeglicama. Policijski sluZbenici SGP Gradina uzeli su li¢cne podatke (imena,
prezimena, mesto i vreme rodenja i tako dalje), daktiloskopirali i fotografisali drzavljane
Avganistana i uneli ih u policijske baze Afis i OKS. Zatim im je uru¢en obrazac prava dovedenih
i zadrzanih lica na osnovu Upustva o postupanju prema dovedenim i zadrzanim licima,5’kao i
reSenje o zadrzavanju,’'nakon c¢ega su smesteni u podrumske prostorije za zadrZavanje, u

uslove koji se nesumnjivo mogu oceniti kao necovec¢ni i poniZavajué¢i. U takvim uslovima

4" Vidi vise ,,Policija i vojska zajedno protiv ilegalnih migracija“, N1 Info, 16. jul 2016. godine, dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/al77575/Vesti/Vesti/Policija-i-vojska-zajedno-protiv-ilegalnih-migracija.html.

8 Vidi vise u ,,Pravo na azil u Republici Srbiji 2016, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 2017, str. 27.

49 Spregeno da 20.000 migranata ilegalno prede granicu, N1, 22. mart 2017. godine, dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a236674/Vesti/Vesti/Spreceni-ilegalni-prelasci-migranata-na-granici.html.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, 63/09 — US i 92/11, u daljem tekstu: Uputstvo.

®! Sve na srpskom jeziku.
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proveli su neSto manje od 12 casova, bez mogucnosti da angaZuju advokata/pravnog

zastupnika, nakon cega su, uz zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka odvezeni do

Prekrs$ajnog suda u Pirotu.

Prostorija u SGP Gradina u kojima su zadrZani drZavljani Avganistana 1

Prostorija u SGP Gradina u kojima su zadrZani drZavljani Avganistana 2
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Prostorije u SGP Gradina u kojima su zadrZani drZavljani Avganistana 3

Postupak pred prekrsajnim sudom u Pirotu trajao je od 14:30 do 22:00 ¢asova i okoncan
je donoSenjem reSenja o obustavljanju prekrsajnog postupka, jer je prekrsajni sudija, gospoda
Ivana Mladenovi¢, ustanovila da su okrivljeni osobe u potrebi za medunarodnom zastitom, koje
su Avganistan napustile u strahu od progona i nasilja opstih razmera, kao i da postoji sumnja
da su zrtve trgovine ljudima. Takode, sudija je zakljuc¢ila da njihovo vracanje u Bugarsku u
skladu sa Sporazumom izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave, nije moguce zbog opasnosti da ¢e ove osobe biti podvrgnute postupanju,
koje je suprotno apsolutnoj zabrani zlostavljanja u slucaju vracanja u Bugarsku. Naime,
izbeglice su tokom prekrsajnog postupka istakle da su uslovi u bugarskim centrima za izbeglice
losi, kao i da ih je bugarska policija zlostavljala i uzimala im novac. Nakon $to je sud utvrdio
navedeno, kao i nakon $to su stranci pouceni o pravu da traze azil, izrazili su nameru da traze
azil u Republici Srbiji. Odlukama prekrsajnog suda, nalozeno je predstavnicma SGP Gradina i
Komesarijata za izbeglice i migracije da strancima izdaju potvrde o izraZenoj nameri za traZenje

azil, saglasno ¢l. 22 i 23 Zakona o azilu.

Nakon Sto je prekrSajni postupak okoncan donoSenjem reSenja o obustavljanju
prekrsajnog postupka, SGP Gradina je, postupajuci po nalogu Prekrsajnog suda u Pirotu, kao i
u skladu sa ¢l. 22 i 23 Zakona o azilu, izdala potvrde o izraZenoj nameri za traZenje azila i
uputila drzavljane Avganistana u Centar za azil u Krnjaci. Medutim, kako su u tom trenutku

smestajni kapaciteti u Krnjaci bili preoptereceni, stranci su upuceni u Prihvatni centar Divljana
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u Beloj Palanci. Posto su im urucene potvrde, u prisustvu prevodioca za persijski jezik, stranci

su ukrcani u policijski kombi , marica®.

Trazioci azila su u policijskom kombiju proveli oko sat i po vremena, misle¢i da ih
policijski sluzbenici voze u Prihvatni centar Divljana. Medutim, u jednom trenutku vozilo je
zaustavljeno i policijski sluZbenici su im naredili da izadu iz ,,marice”. Prema re¢ima trazilaca
azila, izvrSen je njihov pretres i oduzeta su im sva dokumenta koja su izdata na teritroiji
Republike Srbije (uklju¢ujuci potvrde o izraZenoj nameri za traZenje azila, odluke prekrsajnog
suda, obrasci obavestenja o pravima dovedenih i zadrZanih lica i tako dalje) i drugi predmeti na
osnovu kojih se moglo zakljuciti da su boravili u Srbiji. Svi navedeni predmeti su unisteni.
Nakon toga, prete¢im i ponizavajuéim tonom naredeno im je da se kroz $umu, preko tzv.
»zelene linije” vrate nazad u Bugarsku. Jedan od policajaca je vikao: ,Go Bulgaria!”. Nekoliko
osoba iz grupe se pobunilo i pocelo da moli policijske sluzbenike da ih ne primoravaju da se
vrate u Bugarsku, ali bezuspesno. Oni koji su odbijali da se povinuju naredenjima, dobili su

nekoliko udaraca nogama.

Kada su se policijski sluzbenici udaljli, traZioci azila su zapalili vatru i sacekali jutro. Te
nodi je u Dimitrovgradu izmerena temperatura od -2 stepena celzijusa, te se moze pretpostaviti
da je temperatura u Sumi te veceri bila znatno niza. Deca su plakala, kao i majke, dok je M. H.
pozlilo. Sledeceg jutra, grupa se uputila ka Sofiji, peske po autoputu. Po pristizanju u jedno od
bugarskih sela, mestani su, uvidevsi da su drzavljani Avganistana iscrpljeni, gladni i Zedni,
pozvali bugarsku policiju. Posto je policija dosla, proveren im je identitet trazilaca azila i M. A,
M. A, M. A F A NRSRSR A RT. RiA.J. R upuceni su u centar za izbeglice Voena
Rampa (gde su i boravili pre dolaska u Srbiju), dok su O. H, ]. N, H. A, H. N, T. H. i M. H.
upudeni u centar za izbeglice Harmanli. Z. F. je, zbog ¢injenice da nije bila registrovana tokom
prethodnog boravka u Bugarskoj, lisena slobode i odvedena u pritvorski centar Busmanci.
Bugarska policija je pokrila troskove voznih karata do Sofije. Medutim, O. H, J. N, H. A, H. N, T.
H i M. H. nisu imali novca da se prevezu do Harmanlija, te su bili primorani da do no¢i 11.

februara 2017. godine borave na ulicama Sofije ili u hostelima.

Dana 4. februara 2017. godine izbeglice iz Avganistana, koji su se smestile u centar za

izbeglice Voena Rampa javili su se prevodiocu Beogradskog centra za ljudska prava i ispricali
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mu ceo incident. Dan kasnije, javile su se i osobe koji su boravile na ulicama Sofije i potvrdili

verziju dogadaja.

O.H J.N, H A H N, T. H i M. H u ranim jutarnjim ¢asovima 11. februara 2017.
godine ponovo su usli preko tzv.,zelene granice” u Srbiju, u regionu Bosilegrada. Po pristizanju
u Prihvatni centar u Bosilegradu kontaktiran je MUP, koji je po dolasku na lice mesta grupu
ukrcao u vozilo i prevezao u pograni¢ni rejon. Grupa je iskrcana i ostavljena u Sumi, uz
objasnjenje u kom pravcu da nastavi sa kretanjem (ponovni pokus$aj kolektivnog proterivanja).
Po odlasku policijskog vozila, grupa krece ka Bugarskoj, gubi orijentaciju i nakon gotovo 24 sata
lutanja po hladnim vremenskim uslovima, odlucuje da se vrati u Prihvatni centar u
Bosilegradu. Po dolasku u Prihvatni centar u Bosilegradu, grupi je omoguceno da ostane u
Republici Srbiji i ista je 12. februara 2017. godine transportovana od strane MUP u Prihvatni
centar Divljana u Beloj Palanci. Tokom drugog pokusaja kolektivnog proterivanja, J. N. je bio u
kontaktu sa prevodiocem Beogradskog centra za ljudska prava. Narednog dana, 13. februara,
svim osobama, osim M. H, ponovo je izdata potvrda o izrazenoj nameri za trazenje azila. M. H.
je zbog zdravstvenih problema odvedena u bolnicu u Pirotu, gde je hospitalizovana usled
iscrpljenosti i promrzlina. Ova ¢injenica predstavlja dokaz da su i ona i ostale izbeglice koji su se
vratile u Srbiju, ve¢ bili podvrgnuti procedurama Republike Srbije, pa potom na nedozvoljen i

nezakonit nacin kolektivno proterani u Bugarsku.

Iz svega navedenog jasno je da su nadlezni organi Republike Srbije povredili strancima
iz Avganistana niz ljudskih prava. Cinjenica da su bili ligeni slobode za potrebe vodenja
prekriajnog postupka, u kome kasnije nije utvrdena njihova odgovornost, jasno ukazuje da su
neosnovano bili lieni slobode. Uskrac¢ena su im i druga prava osoba lisenih slobode, poput
prava da angazuju advokata, obaveste tre¢u osobu po svom izboru, pravo na lekarski pregled i
pravo da uloze pravni lek na odluku o liSenju slobode. Takode, uslovi u kojima su boravili u
SGP Gradina, kao i nac¢in na koji su proterani u Bugarsku se nesumnjivo moZe opisati kao
necovecno i ponizavajuce postupanje. Naravno, sam postupak vracanja u Bugarsku, bez odluka
koje su donete u postupku u kome su individualno razmatrane njihove okolnosti i gde im je bio
omogucen prevodilac i pravni zastupnik, kao i mogucnost ulaganja Zalbe sa suspenzivnim
dejstvom, se jedino moze okvalifikovati kao kolektivno proterivanje. I na kraju, ¢injenica da su
smesteni u razlic¢ite bugarske centre za izbeglice ili pritvorske centre (Voena Rampa i Bosmanci),

u kojima su op$tepoznati veoma losi uslovi, takode predstavlja postupanje kojim se krsi
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apsolutna zabrana zlostavljanja. Povodom ovog slucaja, Beogradski centar za ljudska prava

podneo je ustavnu zalbu.
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UKLJUCIVANJE TRAZILACA AZILA 1 IZBEGLICA U
DRUSTVENI, PRIVREDNI I KULTURNI ZIVOT
REPUBLIKE SRBIJE

Pravni okvir Republike Srbije obavezuje sve nadlezne drZavne organe da omoguce i
obezbede programe socijalnog ukljuc¢ivanja osobama koja su dobile medunarodnu zastitu, ali i
traziocima azila dok su u postupku za dobijanje azila u nasoj zemlji. Medutim, u praksi postoje
mnogi nedostaci i pravne praznine koje u velikoj meri oteZzavaju proces ukljuc¢ivanja u srpsko
drustvo. S druge strane, s obzirom da je u Srbiji trenutno veliki broj migranata, kojima nije
odobrena medunarodna zastita, ali su u potrebi za njom, ili koji su samo formalno izrazili svoju
nameru da traZe azil, jer u suprotnom ne mogu da legalizuju svoj boravak u Srbiji, jedno od
glavnih pitanja jeste kako obezbediti adekvatnu zastitu i za ovu kategoriju migranata koji su

zapravo u iregularnoj situaciji dok borave na teritoriji Srbije.

Bez obzira na nacionalno poreklo, rasu, veroispovest ili pravni status, migranti dele sa
drzavljanima drzave domacina isto dostojanstvo, prava i obaveze. Cesto je migrantima u
iregularnom polozaju najvise potrebna zastita.Osnovno nacelo medunarodnih ljudskih prava je
da su ljudska prava univerzalna, nedeljiva, neotudiva i meduzavisna. Kao $to je ustanovljeno u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, migranti su na prvom mestu ljudska bica, i
pripadaju kategoriji ,svako” iz ¢lana 2 ovog dokumenta: “Svakom pripadaju prava i slobode
definisane Deklaracijom bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje koze, pola, jezika,
veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog i drustvenog porekla, imovine,
rodenja ili nekog drugog statusa.” Nacelo univerzalnosti podrazumeva da su drzave porekla,
tranzita i destinacije podjednako odgovorne za zastitu ljudskih prava migranata. U tom smislu i
Republika Srbija je, kao zemlja koja je deo sistema Ujedinjenih nacija, prihvatila brojne
medunarodne standarde, kojima se obavezala da pruzi odgovaraju¢u zastitu migrantima, bez

obzira na njihov status.
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Njujorskom deklaracijom o izbeglicama i migrantima, usvojenom 19. septembra 2016.
godine, nakon plenarnog zasedanja Generalne skupstine UN o reSavanju pitanja kretanja
velikog broja izbeglica i migranata, Sefovi drzava i visoki predstavnici su ponovo potvrdili da se
ljudska prava svih izbeglica i migranata, bez obzira na njihov pravni status, moraju u
poptunosti postovati i &tititi. Podsetili su da ,iako je postupanje prema njima uredeno zasebnim
pravnim okvirima, izbeglice i migranti imaju ista univerzalna ljudska prava i osnovne slobode,
kao i svi drugi ljudi.” Sefovi drzava i visoki predstavnici su se obavezali da rade na usvajanju
globalnog ugovora o izbeglicama i globalnog ugovora o bezbednim, kontrolisanim i regularnim

migracijama tokom 2018. godine.

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava je u februaru 2017.godine
usvojio,Stav o duznostima drzava prema izbeglicama i migrantima po osnovu Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima” (u daljem tekstu: Stav KESK).>25vi ljudi u
nadleZnosti drzave potpisnice Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima treba da uZzivaju prava zajemcena Paktom. To obuhvata trazioce azila i izbeglice, kao i
druge migrante, ¢ak iako njihov status u toj zemlji nije zakonit. Kada je re¢ o izbeglicama, u
Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. i Njujorskom protokolu iz 1967. godine navedeni su
brojni standardi vezani za ekonomska, socijalna i kulturna prava izbeglica, koje drzave
ugovornice moraju da postuju. Ova pravila, medutim, drzavama u praksi daju Siroko polje

slobodne procene.

U odeljku III Stava KESK, izri¢ito se govori o integraciji izbeglica i migranata bez
regulisanog pravnog statusa. U tom smislu, vazno je istaci sledece zaklju¢ke Komiteta, koje se
odnose i na Republiku Srbiju, kao drzavu ugovornicu Medunarodnog pakta o ekonomskim,

socijalnim i kulturnim pravima:

e Pored neposredne obaveze da obezbede garantije osnovnog minimalnog sadrzaja prava
iz Pakta svim izbeglicama i migrantima u njihovoj nadleZznosti, drzave ugovornice treba
odredbe Pakta da uzimaju u obzir i prilikom utvrdivanja uslova za integraciju izbeglica i
migranata koji se nastanjuju na njihovoj teritoriji. Komitet narocito obrac¢a paznju drzava
ugovornica na ¢injenicu da uzivanje prava iz Pakta ne treba da zavisi od pravnog statusa

lica o kojima je re¢. Usled neregulisanog statusa boravka, roditelji ¢esto ne mogu svoju

%2E/C.12/2017/1., Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 24. februar 2017.
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decu da Salju u Skolu, a migranti da pristupe zdravstvenoj zastiti, uklju¢ujuéi hitno
lecenje, da se zaposle, da se prijave za socijalni stan ili da se angaZuju u nekoj privrednoj
delatnosti u svojstvu samozaposlenog. Ova situacija ne moZe da se toleriSe. Dok se ne
usvoji odluka o njihovom zahtevu za za azil , traZiocima azila treba odobriti privremeni
status koji im omogucuje da bez diskriminacije uzivaju ekonomska, socijalna i kulturna
prava;

¢ Komitet je u svom Opstem komentaru br. 23 (2016) o pravu na pravi¢ne i povoljne
uslove rada priznatom u ¢lanu 7 Pakta, migrante identifikovao kao grupu ¢ija se prava
nalaze u narocitoj opasnosti. Konstatovao je da ti radnici ,narocito ako nemaju regulisan
status boravka, mogu biti izloZzeni eksploataciji, dugackom radnom vremenu,
nepravi¢nim zaradama i opasnoj i nezdravoj radnoj sredini.” Komitet je naveo veci broj
faktora koji mogu uvecati njihovu ugrozenost, uklju¢ujuéi situacije u kojima poslodavac
kontroliSe pravo boravka radnika migranta ili u kojima je radnik migrant vezan za
odredenog poslodavca; nemogucénost radnika migranata da se sporazumeva na jeziku
koji se govori u datoj zemlji; strah od osvete poslodavca; i potonje proterivanje, ako se taj
radnik poZali na uslove rada.5

e Sli¢na se pitanja otvaraju i u pogledu prava na stanovanje. Komitet je u viSe navrata
utvrdio da migranti zive u neuslovhom smestaju, ponekad u geografski odvojenim
podruéjima. Tu je zabrinutost izrazio i Komitet za ukidanje rasne diskriminacije u svojoj
Opstoj preporuci br. 30 (2004), u kojoj je drzave ugovornice pozvao da ,uklone prepreke
koje sprecavaju nedrzavljane da uzivaju ekonomska, socijalna i kulturna prava,
konkretno u [oblasti] ... stanovanja” i da ,jemce jednako uzivanje prava na adekvatno
stanovanje drzavljanima i nedrzavljanima, narocito izbegavanjem segregacije u
stanovanju i obezbedivanjem da se agencije za stanovanje wuzdrzavaju od
diskriminatorske prakse.”54

¢ Komitet je u svom Opstem komentaru br. 19 (2007) podsetio da migrantima treba da
budu dostupni ,nedoprinosni programi finansijske podrske, zdravstvene zastite i
podrske porodici”. Bilo kakva ogranicenja, uklju¢ujuci i rok za sticanje prava, moraju biti

srazmerna i razumna.55

®E/C.12/GC/23, st. 47, e).
YCERD/C/64/Misc.11/rev.3, st. 29 i 32.
0psti komentar br. 19 (2007): Pravo na socijalno osiguranje (E/C.12/GC/19), st. 37.
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Treba se podsetiti i da je Komitet jos u maju 2014. godine razmatrao drugi periodi¢ni
izvestaj Srbije o sprovodenju Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.5’¢ Komitet je ceo jedan odeljak svojih Zakljuénih razmatranja iz jula 2014.
godineposvetio traziocima azila i interno raseljenim licima. Ocenjujuci rad Komesarijata za
izbeglice i migracije, Komitet je izrazio svoju zabrinutost zbog ¢injenice da izbeglice i interno
raseljena lica nemaju pristup sveobuhvatnim programima integracije. Komitet, takode, brine
zbog ogranicenih kapaciteta sluzbi za socijalni rad u mestima gde su locirani centri za azil i
zbog nedovoljnih kapaciteta za prijem trazioca azila. Zbog sve toga, uputio je Srbiji niz
preporuka, od kojih su neke ve¢ usvojene, kao $to je usvajanje podzakonskog akta koji ce
regulasti proces integracije, ali i dalje nije usvojena preporuka koja se odnosi na uspostavljanje
funkcionalnog mehanizma lokalne integracije za osobe, koje su po Zakonu o azilu dobile status
izbeglica,u oblastima obrazovanja, socijalne pomo¢i, uc¢enja jezika, profesionalnih treninga i
stanovanja.

Na osnovu ¢lana 16 Zakona o upravljanju migracijama i ¢lana 46 Zakona o azilu, Vlada
Republike Srbije usvojila je 24. decembra 2016. godine, dugoocekivanu Uredbu o nacinu
ukljucivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je priznato pravo na utociste (u
daljem tekstu: Uredba o integraciji) koja je pocela da se primenjuje u 2017. godini. Uredba o
integraciji primenjuje se samo na osobe kojima je dodeljeno utociste. Dakle, trazioci azila i osobe
kojima je odobrena supsidijarna zastita, prema Uredbi o integraciji, nemaju mogucénost
integracije.

Za prva Cetiri meseca 2017. godine, $to je veoma kratak period za ocenu primene Uredbe
o integraciji, ne moZemo konstatovati da se unapredio sistem integracije izbeglica u Srbiji. Ipak,
Komesarijat za izbeglice i migracije, kao nadlezna institucija za integraciju, preduzeo je prve
korake kako bi standardi propisani Uredbom o integraciji poceli da se primenjuju. U tom
smislu, odrzan je interni sastanak sa predstavnicima nadleZnih ministartava predvidenim
Uredbom o integraciji (Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Nacionalna sluzba za zaposljavanje i Ministarstvo
zdravlja) i Komesarijata za izbeglice i migracije, na kojem je dogovorena izrada informativne

brosure u cilju potpunog i pravovremenog informisanja izbeglica o pravima, moguénostima i

*Ekonomski i socijalni savet Ujedinjenih nacija, Concluding observations on the second periodic report of Serbia, E/C.12/SRB/CO/2, 10 juli
2014. godine.
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obavezama u oblasti integracije. Na sastanku su prisustvovali i predstavnci Beogradskog centra

za ljudska prava. BroSura bi trebalo da bude gotova tokom aprila 2017.godine.5”

OBRAZOVANJE

U toku je i nekoliko inicijativa u oblasti obrazovanja dece migranata koje je pokrenula
kancelarija UNICEF u Beogradu i koje je podrzalo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja. Projekat podrske uklju¢ivanju dece izbeglica i migranata u redovno $kolovanje se
implementira od septembra 2016. godine, u saradnji sa Ministarstvom obrazovanja, nauke i
tehnoloskog razvoja, nevladinom organizacijom Centar za obrazovne politike i kancelarijom
UNICEF. U prvoj fazi projekta, koja je trajala do februara 2017. godine, 10 8kola sa teritorije
Beograda i Lajkovca, na kojima se nalaze dva centra za azil dobile su podrsku u vidu izgradnje
kapaciteta kroz treninge, mentorsku podrsku i mini grantove. Odrzani su sastanci sa
regionalnom skolskom upravom na kojima je razgovarano o upisnim procedurama, potrebnoj
dokumentaciji, kao i mehanizmima za nadgledanje i podrsku. U saradnji sa svim partnerima,
izraden je nacrt upustva za neformalno obrazovanje, koji bi trebalo da pomogne u razvoju
osnovnih vestina (komunikacija na maternjem i stranom jeziku, kompjuterske vestine, osnove
matematike i drugih prirodnih nauka, gradansko vaspitanje, kulturoloska senzibilizacija,
vestine ucenja). Neformalni program obrazovanja ima za cilj da razvije vestine, koje ¢e olaksati
ukljucivanje dece u institucije formalnog obrazovanja u Srbiji, drugoj zemlji destinacije ili zemlji
porekla.

U Republici Srbiji trenutno boravi oko 2.100 dece migranata, a trenutno se skoluje oko
devedestoro dece, koji su u nasu zemlju dosli sa roditeljima ili bez roditeljske pratnje.Deca su
upisana u pet® osnovnih skola na teritoriji opstine Palilula i $kolu ,Branko Pesi¢” u Zemunu,
kao i u osnovnu $kolu u Lajkovcu u blizini Centra za azil u Bogovadi. Razli¢ite medunarodne
organizacije pruzaju logisticki podrSku oko prevoza dece od centara za azil do Skola, dok
Ministarstvo prosvete priprema uputstva za nastavnike, kako bi sto lakse organizovali rad sa

ovom decom i pomogli im da se uklope u sistem i prevazidu probleme u nastavi.Plan

% Sastanak je odrzan 24. marta 2017. godine.
*8 Osnovne kole Jovan Cviji¢, Jovan Risti¢, Zaga Malivuk, Rade Drainac i Olga Petrov.
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Ministratsva je da deca migranti svaki dan imaju ¢asove iz dva predmeta, kao i psiholosku i
radionicu iz srpskog jezika. Skole ¢e dobiti prevodioce, a ucenici ¢e u razrede biti rasporedeni u
skladu sa godinama i predznanjem.

Izuzetno dobru praksu, kada je re¢ o ukljucivanju deca migranata, pokazala je Skola
Branko Pesi¢, koja je bez ikakve dodatne podrske Ministarstva prosvete i dodatnih uputsava
uspela da na kvalitetan nacin uklju¢i u svoje programe decu iz Centra za azil u Krnjaci.
Nastavnici rade sa 35 dece, na srpskom jeziku, uz pomo¢ vizuelnih i kreativno osmisljenih
¢asova srpskog jezika, ali pohadaju i druge nastavne predmete (matematiku, geografiju, istoriju,
itd.). Svakog meseca deca dobijaju sertifikat o steCenim znanjima i vestinama za taj mesec, koje
kasnije mogu da im posluze kao dokaz u krajnjoj zemlji destinacije da su u zemlji tranzita ipak
stekli odredena znanja i vestine.>

Iako je pravo na obrazovanje u Srbiji ustavno pravo i Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja® propisuje stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva pravo na
obrazovanje i vaspitanje prema istim uslovima i na nacin predviden za gradane Republike
Srbije, praksa u oblasti obrazovanja migranata, trazilaca azila i izbeglica u Srbiji skoro i da nije
postojala do pocetka 2017. godine.Trenutna praksa nadleznih drZzavnih organa je takva da
migranti koji nisu izrazili nameru da traze azil, a nalaze se na teritoriji Republike Srbije, nemaju
pristup obrazovnom sistemu, na bilo kom nivou. MoZda je jedan od razloga ¢injenica da se
veliki broj migranta vrlo kratko zadrzava na teritoriji Srbije u nadi da ce sti¢i na Zeljenu
destinaciju i da stoga nisu ni imali prilike da se ukljuce u obrazovne sisteme. Medutim, za decu
iregularne migrante, postoje programi koji im omogucuju da dok borave na teritoriji Srbiji imaju
makar neformalno obrazovanje, kao sto je ucenje jezika, razli¢ite tematske radionice,
psihosocijalno osnazivanje, itd. Trenutno, od 17 centara za smes$taj migranata i traZilaca azila,
svega pet ima organizovane programe neformalnog obrazovanja.

S druge strane, jako je vazno u ovom delu osvrnuti se i na Medunarodni pakt o
ekonomskim, kulturnim i socijalnim pravima, koji priznaje da svako ima pravo na obrazovanje,
u cilju punog razvoja ljudske li¢nosti i dostojanstva. Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava, u svom Opstem komentaru br. 13 (1999)¢'navodi da je obrazovanje ,osnovno sredstvo

pomocu kojeg ekonomski i drustveno marginalizovane odrasle osobe i deca mogu prevazici

% Beogradski centar za ljudska prava dobio je ove informacije na sastanku sa direktorom gkole ,,Branko Pegi¢*, 12.4.2017.godine.

8 gJ. glasnik RS, 72/09, 52/11, 55/13, 35/15 -autenti¢no tumacenje, 68/15 i 62/16 - odluka US, &lan 6.

1 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the
Covenant), 8 December 1999, E/C.12/1999/10
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siromastvo i doc¢i do sredstava, pomocu kojih ¢e u punoj meri ucestvovati u svojoj zajednici."é2
Pristup drzavnim predskolskim ustanovama ili kolama ne sme biti uskracéen ili ograni¢en zbog
neregularnog boravkadeteta ili roditelja u drzavi u kojoj se nalaze.Imajuéi u vidu da je tokom
2016. godineu Srbiji registrovano 5.390 dece bez pratnje i razdvojene dece, dok deca ¢ine 46%
svih pristutnih migranata u prva tri meseca 2017. godine,vazno je podsetiti sve donosioce
odluka i relevantne institucije da ne kreiraju bilo kakve strategije ili mere za decu migrante, koje

bi mogle da dovedu do segregacije i isklju¢enja iz redovnog obrazovnog sistema.

82Gtav 1 Opsteg komentara broj 13.
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