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Lista akronima

BCLJP — Beogradski centar za ljudska prava

BVMN - Mreza za nadgledanje nasilja na granicama (Border Violence Monitoring Network)

CA — Centar za azil

EASO — Evropska kancelarija za podrsku azilu (European Asylum Support Office)

EKLJP — Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

KIRS — Komesarijat za izbeglice i migracije

MUP — Ministarstvo unutrasnjih poslova

NSZ — Nacionalna sluzba za zaposljavanje

NVO — Nevladina organizacija

OHCHR - Kancelarija Visokog komesara za ljudska prava (Office of the High Commissioner for
Human Rights)

PIN — Mreza psihosocijalnih inovacija (Psychosocial Innovation Network)

PTC — Prihvatno-tranzitni centar

RS — Republika Srbija

UNHCR — Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice (United Nations High Commissioner
for Refugees)

UNICEF — Dec¢iji fond Ujedinjenih nacija (United Nations International Children’s Emergency
Fund)

VJT — Vise javno tuZzilastvo

WHO - Svetska zdravstvena organizacija (World Health Organization)

ZAPZ — Zakon o azilu i privremenoj zastiti

ZDU — Zakon o drzavnoj upravi

ZOGK — Zakon o grani¢noj kontroli

ZOUP — Zakon o opsStem upravnom postupku

ZP — Zakon o prekrSajima

ZS — Zakon o strancima

ZZD — Zakon o zabrani diskriminacije

ZZS — Zakon o zaposljavanju stranaca

ZZSZB — Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti



Uvod

Tim Beogradskog centra za ljudska prava (BCLJP) od 2012. godine, kao partner Visokog
komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) u Republici Srbiji (RS), pruza besplatnu
pravnu pomoc¢ traziocima azila i osobama kojima je dodeljena medunarodna zastita. Te aktivnosti,
kao i izrada ovog izvestaja, realizuju se u okviru projekta Podrska izbeglicama i traziocima azila
u Srbiji, ¢iji je cilj unapredenje zastite i ostvarivanje prava izbeglica u RS. U okviru istog projekta,
tim BCLJP-a sprovodi i druge aktivnosti usmerene ka unapredenju zastite prava izbeglica, kao i
ka njihovom uklju¢ivanju u kulturni, drustveni i ekonomski zivot.

Pred Vama se nalazi izvestaj o pravu na azil u RS za period koji obuhvata prvih Sest meseci
2020. godine, a koji su sastavili ¢lanovi pravnog i integracionog tima, kao i saradnici BCLJP-a.
Izvestaj sadrzi podatke do kojih su autori dosli prilikom pruzanja pravne pomoc¢i strancima koji se
nalaze u postupku azila i podrske pri integraciji osoba kojima je priznato pravo na azil u RS. Osim
toga, za potrebe izrade izvesStaja, tim BCLJP-a je uspeo da prikupi znacajan broj podatka
zahvaljuju¢i redovnoj saradnji 1 komunikaciji s drzavnim organima i UNHCR-om, te na osnhovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.! Izvestaj se zasniva i na pregledu
i analizi primene domacih propisa u postupku azila, drugim propisima relevantnim za polozaj
trazilaca azila i upravnim postupcima od znacaja za integraciju u srpsko drustvo.

Iako se u RS nalazi odredeni broj stranaca bez regulisanog pravnog statusa, ¢ij boravak RS
toleriSe iz humanitarnih razloga, a od kojih nekima mozZe biti potrebna medunarodna zastita, fokus
ovog izvestaja je na polozaju osoba koje su trazile azil u RS. Dokument ne pruza sveobuhvatnu 1
detaljnu analizu sistema azila u RS, ve¢ je posvecen odredenim temama koje su autori smatrali
posebno vaznim za prvu polovinu 2020. godine. U tom smislu, fokus izveStaja je usmeren na
analizu i preporuke za unapredenje polozaja trazilaca azila u toku i po ukidanju vanrednog stanja
u RS, a u kontekstu proglasene pandemije kovida 19 (SARS-CoV-2), koja jo$ uvek traje.

1 Sl. glasnik RS, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.



Imaju¢i u vidu da je u izveStajnom periodu smanjen obim aktivnosti nadleznih organa u
postupku azila, pravni tim BCLJP-a nije prikupio dovoljno novih podataka za sveobuhvatniju
analizu njihovog rada, pre svega odluka donetih u postupku azila. Umesto toga, autori izvesStaja
sproveli su iscrpnu analizu javnog diskursa u prvoj polovini 2020. godine, imajuéi u vidu da je
tema migracija bila jedna od vodecih u javnom prostoru. U vreme trajanja izbornog ciklusa, ta
tema je postala i predmet politizacije. Za potrebe sprovodenja analize, autori su prikupili veliki
broj kvalitativnih podataka iz raznovrsnog medijskog sadrzaja, uz osvrt na razliita novija
istrazivanja stavova gradana. Dokument takode pruza informacije o postupcima i individualnim i
zajednickim inicijativama koje je BCLJP pokretao u izveStajnom periodu pred razli¢itim drzavnim
1 nezavisnim institucijama u cilju zastite prava trazilaca azila i izbeglica u RS.

Izvestaj je namenjen drZzavnim organima u ¢ijoj je nadleznosti ostvarivanje prava trazilaca
azila i osoba kojima je dodeljena medunarodna zastita, ali i drugim stru¢njacima i organizacijama
koje prate stanje u oblasti izbeglickog prava. Cilj dokumenta je da skrene paZznju na odredene
nedostatke i izazove u vezi s pravom na azil u RS i da ponudi resenja za njihovo prevazilazenje.
U tom smislu, sadrZi preporuke na kraju svakog odeljka. Verujemo da ¢e ovaj dokument doprineti
boljem razumevanju polozaja i trenutne situacije u kojoj se nalaze izbeglice i da ¢e pomoci
nadleznim organima RS u uspostavljanju efikasnijeg sistema azila.

Korica: Cuadro 3, Julio Espadafor (CC BY-SA 4.0)



1. Statistika

Svi statisticki podaci dobijeni su od Kancelarije UNHCR-a u RS, kojoj Ministarstvo
unutrasnjih poslova (MUP) dostavlja izvestaje o radu. Podaci iz ovog izvestaja odnose se na period
od 1. januara do 30. juna 2020. godine. Nadlezni organi u postupku azila ne objavljuju informacije
0 radu na svojim internet stranicama.

1.1. Registracija trazilaca azila

Od pocetka 2020. godine, 1.150 osoba je izrazilo nameru da podnese zahtev za azil u RS.
Medu njima je bilo 1.069 muskaraca i 81 zena. Nameru da trazi azil u RS izrazilo je 165 dece, od
kojih je 32 bilo bez pratnje roditelja ili staratelja. Posmatrano po mesecima, u januaru je
registrovano 290 osoba koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil u RS, u februaru 400, u
martu 149, u aprilu nijedna, u maju 71 osoba i u junu 240 osoba.

Medu strancima koji su izrazili nameru da podnesu zahtev, najviSe je bilo osoba iz
Avganistana (461), a zatim Pakistana (175), Sirije (104), Bangladesa (75) 1 Indije (46). Nameru da
podnesu zahtev za azil izrazile su i osobe iz Irana (42), Maroka (41), Alzira i Iraka (po 37), Egipta
(22), Palestine (20), Somalije (16) i Libije (14). Registrovane su i osobe iz Burundija i Rusije (po
7), Tunisa (6), Kine i Turske (po 5), Libana i Mjanmara (po 4), Konga i Sudana (po 3) i Eritreje,
Jemena i Nepala (po 2). Najmanje trazilaca azila bilo je iz Albanije, Gane, Gvineje, Hrvatske,
Jordana, Kameruna, Kube, Senegala, Severne Makedonije i Obale Slonovace (po jedan).

Vecina osoba kojima je u prvoj polovini 2020. godine izdata potvrda o registraciji stranca Koji
je izrazio nameru da podnese zahtev za azil u RS (u daljem tekstu: potvrda o registraciji),
registrovana je u podru¢nim policijskim upravama (937 osoba), zatim na grani¢nim prelazima
(157), dok su na Aerodromu ,,Nikola Tesla“ registrovane 33 osobe. Sluzbenici Kancelarije za azil
registrovali su 23 osobe u centrima za azil (CA).



U periodu od 2008. do kraja juna 2020. godine, 647.823 osobe je izrazilo nameru da trazi azil
u RS. Gledano po godinama, u 2008. godini je 77 osoba izrazilo nameru da zatrazi azil, u 2009.
godini 275 osoba, u 2010. godini 522 osobe, u 2011. godini 3.132 osobe, u 2012. godini 2.723
osobe, u 2013. godini 5.066 osoba, u 2014. godini 16.490 osoba, u 2015. godini 577.995 osoba, u
2016. godini 12.821 osoba, u 2017. godini 6.199 osoba, u 2018. godini 8.436 osoba, u 2019. godini
12.937 osoba. Od pocetka 2020. godine, izdate su potvrde o registraciji 1.150 osoba.

Broj registrovanih trazilaca azila
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1.2. Rad Kancelarije za azil

Od pocetka 2020. godine, podneto je 35 zahteva za azil pred sluzbenicima Kancelarije za azil,
15 zahteva je podneto pisanim putem i odrzana je usmena rasprava za 37 trazilaca azila. Odobreno
je 8 utocista — za pet drzavljana Irana, dva drzavljanina Burundija i za jedno lice bez drzavljanstva.
Supsidijarna zastita dodeljena je za dva drzavljanina Burundija i za po jednog drzavljanina
Avganistana, Sirije i Somalije. Odbijen je 21 zahtev za azil u odnosu na 33 osobe, a odbacen je
jedan zahtev za jednu osobu. Obustavljeno je 49 postupaka u odnosu na 60 osoba, najcesce zbog
toga Sto su podnosioci zahteva napustili RS tokom trajanja postupka azila.

Statistika rada Kancelarije za azil od pocetka 2020. (broj osoba)
8

Ny,
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1
m Odluka o odobravanju utocista = Odluka o dodeljivanju supsidijarne zastite
Odluka o odbijanju zahteva za azil Odluka o odbacivanju zahteva za azil

= Odluka o obustavljanju postupka azila

1.3. Rad Komisije za azil

Komisija za azil je u periodu od 1. januara do 31. maja primila 26 Zalbi. Od tog broja, 25 Zalbi
je podneto na reSenja Kancelarije za azil, a jedna zato §to prvostepeno reSenje nije izdato u
zakonom odredenom roku (¢utanje uprave). U istom periodu, Komisija za azil je donela 26 reSenja
u postupcima po zalbi, od ¢ega je zalba odbijena u 23 predmeta, a usvojena u 2. Komisija za azil
nije donela odluku u postupku po zalbi zbog ¢utanja uprave, imaju¢i u vidu da je podnosilac
odustao od zalbe.



2. Pristup postupku azila

Zakon o azilu i privremenoj zastiti? (ZAPZ) omoguéava strancu da izrazi nameru da trazi azil
u unutrasnjosti RS i na grani¢nim prelazima, odnosno u granicnom pojasu. lako grani¢na policija
ima pravo da odluci koga ¢e primiti na teritoriju RS, prilikom vrSenja grani¢ne kontrole, sluzbenici
grani¢ne policije duzni su da licima koja su u potrebi za medunarodnom zastitom omoguce pristup
postupku azila kako bi postupili u skladu s na¢elom zabrane proterivanja (non-refoulement).

Pravni tim BCLJP-a u ovom izvestajnom periodu nije uo¢io dodatne nepravilnosti koje se
odnose na pristup postupku azila u RS, pa ¢e se u nastavku teksta ukazati na nekoliko glavnih
problema s kojima se trazioci azila u RS jo$ uvek suogavaju u tom pogledu.® Navedena kategorija
stranaca takode se suocavala s dodatnim izazovima kada je re¢ o pristupu postupku za vreme
trajanja vanrednog stanja proglaenog usled pandemije izazvane kovidom 19.% Zbog toga ¢e u
ovom odeljku ti izazovi biti detaljnije opisani.

2.1. lzdavanje potvrde o registraciji na srpskom jeziku

U RS, stranac ostvaruje pristup postupku azila izrazavanjem namere ovlas¢enom sluzbeniku
MUP-a za podnosenje zahteva za azil. ZAPZ predvida da stranac koji se nalazi na teritoriji RS ima
pravo da izrazi takvu nameru i da podnese zahtev za azil.® Strancu koji je izrazio nameru, ovlaséeni
sluzbenik MUP-a izdaje potvrdu o registraciji.® Na osnovu izdate potvrde, stranac se upucuje u
CA ili drugi objekat koji je odreden za smestaj trazilaca azila, u koji mora da se javi u roku od 72
sata od momenta izdavanja potvrde.’

Nacin i postupak registracije, kao i sadrZina potvrde o registraciji, propisani su Pravilnikom o
nacinu 1 postupku registracije 1 izgledu 1 sadrZini potvrde o registraciji stranca koji je izrazio
nameru da podnese zahtev za azil (Pravilnik o registraciji).® Problem jos uvek predstavlja &injenica

2 8l. glasnik RS, br. 24/18.

3 Vidi viSe u Lena Petrovi¢ (ur.), Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, Beogradski centar za ljudska prava, (Beograd
2019), str. 19-39 (u daljem tekstu: Pravo na azil u Republici Srbiji 2019), dostupno na: https://bit.ly/3kssyAA.

4 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srbiji — Izvestaj za period januar—mart 2020, str. 11-15 (u daljem tekstu: Pravo
na azil, januar—mart 2020), dostupno na: https://bit.ly/2BW3MYq.

SCl. 4 ZAPZ.

6 1. 35, st. 11 ZAPZ.

7Cl. 35, st. 3 ZAPZ. Izrazavanje namere predstavlja inicijalnu radnju kojom se stranac uklju¢uje u sistem azila i koja
je osnov za njegov zakonit boravak u RS.

8 Sl. glasnik RS, br. 42/18.



https://bit.ly/3kssyAA
https://bit.ly/2BW3MYq

da MUP izdaje ovu potvrdu samo i isklju¢ivo na srpskom jeziku, i to na ¢éiriliénom pismu.® Posto
vecéina trazilaca azila ne razume srpski jezik i ne sluzi se ¢irilicnim pismom, nerazumno je
ocekivati da mogu da shvate sadrzaj 1 instrukcije navedene u potvrdi.

Ukoliko se stranac, nakon §to je registrovan, ne javi u CA ili drugi objekat namenjen za
smestaj trazilaca u predvidenom roku, na njega ¢e se primenjivati propisi koji regulisSu pravni
polozaj stranaca.'® To dalje znaci da ée stranac, ukoliko nema drugi zakonski osnov boravka u RS,
biti u obavezi da dobrovoljno ili prinudno napusti teritoriju RS. Na taj nacin, osoba koja je u
(potencijalnom) riziku od progona ili zlostavljanja u slucaju povratka u zemlju porekla, nece biti
tretirana kao takva od strane MUP-a samo zato $to nije u stanju da ¢ita ¢irili¢no pismo iz potvrde
0 izraZzenoj nameri za trazenje azila.

2.2. Nemoguénost podnosenja zahteva u svim objektima namenjenim za
smestaj trazilaca azila

Kancelarija za azil sprovodi sluzbene radnje samo u CA, ali ne i u drugim smestajnim
objektima u nadleznosti Komesarijata za izbeglice i migracije (KIRS).! To zna¢i da je pristup
postupku azila de facto ograni¢en osobama koje su smestene u prihvatno-tranzitnim centrima
(PTC).12

Ukoliko trazilac ne boravi u CA veé¢ u nekom PTC u koji je upuéen prilikom registracije,*®
sluzbenici KIRS-a ga naknadno upucuju u CA. Naime, nakon §to punomoc¢nik traZioca azila
podnese Kancelariji za azil molbu za obavljanje sluzbene radnje podnoSenje zahteva za azil,
Kancelarija za azil trazi od KIRS-a da uputi konkretnu osobu u CA. To znaci da trazioci azila
ostaju u PTC sve dok Kancelarija za azil ne zatrazi od KIRS-a njihov premestaj. U praksi je to
problemati¢no zato Sto osobe koje zaista Zele da podnesu zahtev za azil ¢ekaju nerazumno dugo
na premestaj iz PTC u CA, $to ih u mnogim slu¢ajevima demotivise i dovodi do promene odluke
po pitanju daljeg boravka u RS.

® CI. 8 Pravilnika o na¢inu i postupku registracije i izgledu i sadrzini potvrde o registraciji stranca koji je izrazio
nameru da podnese zahtev za azil. Obrazac potvrde o registraciji dostupan je na: https://bit.ly/2XNOz37.

10 1. 35, st. 13 ZAPZ.

11 Vige o tome u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 30-31.

12U skladu s ¢l. 23 ZAPZ, svi CA i PTC su u nadleZnosti KIRS-a.

13 ZAPZ ne navodi eksplicitno da se traZioci azila smestaju isklju¢ivo u CA, veé kaze da se obezbeduju materijalni
uslovi prihvata u CA ili drugom objektu namenjenom za smestaj traZilaca (¢l. 51 ZAPZ).

10


https://bit.ly/2XNOz37

2.3. Nemogucnost samostalnog podnoSenja zahteva za azil

U skladu s odredbama ZAPZ, ukoliko Kancelarija za azil ne omoguéi strancu podnosenje
zahteva u propisanom roku, trazilac azila to moze sam uciniti pismenim putem, u dodatnom roku
od 8 dana od isteka roka od 15 dana od momenta registracije.'* lako su u drugom kvartalu 2020.
godine podneta tri pisana zahteva za azil,® to ne zna¢i da je Kancelarija za azil i postupila po
njima.'® Prema dosadasnjem iskustvu koje je BCLJP imao sa svojim klijentima, nejasno je kako
je zakonodavac zamislio da pravno neuke osobe, koje nisu uvek poucene o pravima, obavezama i
rokovima za preduzimanje procesnih radnji, mogu same da podnesu zahtev za azil. Tu mogucnost
dodatno otezava Cinjenica da sluzbenici Kancelarije za azil nisu stalno prisutni u svim objektima
za smestaj trazilaca azila i tako zapravo nisu dostupni strancima radi pruzanja neophodnih
informacija i usmenog ili pismenog podnosenja zahteva za azil.!” U ovom trenutku, jedino je u CA
u Banji Koviljaci obezbedeno stalno prisustvo sluzbenika Kancelarije za azil koji obavlja sluzbenu
radnju podno$enja zahteva za azil i izdaje li¢ne karte za trazioce azila.®

2.4, Zakljucak i preporuke

Dosadasnja praksa MUP-a jo$ uvek ne obezbeduje neometan pristup postupku azila u RS.
Takvom zakljuc¢ku doprinosi ¢injenica da se potvrda o izrazenoj nameri za trazenje azila ne izdaje
strancima na jeziku koji razumeju. U vezi s navedenim, potrebno je da MUP u $to skorijem roku
pocne da izdaje potvrde o registraciji namere za trazenje azila na jezicima koje stranci razumeju.

Kancelarija za azil obavlja sluzbenu radnju podnoSenja zahteva za azil isklju¢ivo u CA. Pored
toga, stranci ne mogu samostalno da popune i podnesu zahteve za azil prvostepenom organu.®
Kancelarija za azil treba da sprovodi radnju podnoSenja zahteva za azil u svim smeStajnim
objektima, ukljucuju¢i i PTC. U tom smislu, neophodno je da KIRS u svim ovim objektima
obezbedi materijalne i tehnicke uslove za sprovodenje sluzbenih radnji u postupku azila.

Dalje, potrebno je da MUP obezbedi svakodnevno prisustvo sluzbenika Kancelarije za azil u
svim smestajnim objektima namenjenim za trazioce azila, odnosno za osobe koje su izrazile
nameru da podnesu zahtev za azil u RS. Prisustvo sluzbenika Kancelarije za azil u svim objektima

14 (1. 36, st. 2 ZAPZ.

15 Podaci dobijeni od kancelarije UNHCR-a u Srbiji.

18 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 32.

17U skladu s ¢1. 48 ZAPZ, trazilac azila ima pravo na pravnu pomo¢, dok ¢&l. 36 ZAPZ predvida obavezu postupajuceg
organa da pouci trazioca azila o njegovim pravima i obavezama, posebno o pravu na boravak, besplatnog prevodioca,
pravnu pomoc¢ i pravu na pristup UNHCR-u.

18 C1. 87, st. 2 ZAPZ.

19 U nekoliko slu¢ajeva, zaposleni u KIRS-u obratili su se BCLJP-u radi pruZanja pravne pomo¢i telefonskim putem
iradi angazovanja prevodilaca kako bi pomogli traZiocima azila da adekvatno podnesu zahtev za azil pismenim putem.
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namenjenim za smestaj trazilaca azila omogucilo bi strancima da usmeno ili samostalno pismenim
putem podnesu zahtev za azil i predaju ga direktno sluzbeniku prvostepenog organa u smestajnom
objektu.

2.5. Pristup postupku azila tokom trajanja pandemije izazvane kovidom 19

Usled globalne pandemije izazvane kovidom 19, veéina evropskih zemalja, ukljucujuéi i RS,
uvela je neki od oblika vanrednih situacija u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, koji
je omogucio vlastima da sprovode odredene akcije i mere koje inace nisu predvidene u redovnim
okolnostima. Jedanaest zemalja EU proglasilo je vanredno stanje, u trinaest su uvedene hitne
vanredne mere, dok je u dve zemlje proglasena pandemija, odnosno karantin.?

Hitne mere koje su pozivale na socijalno distanciranje rezultirale su javnim ograni¢enjima
koja su direktno uticala na moguc¢nost ostvarivanja odredenih prava, izmedu ostalog, i u postupku
azila. Pojedina vanredna ograni¢enja ogranicila su pristup odgovaraju¢im smestajnim objektima i
uslugama, te su zahtevala prilagodavanje situaciji koje se odnosi kako na registraciju tako i na
podnosenje zahteva za azil. Usled pandemije izazvane kovidom 19, RS je Odlukom?! od 15. marta
2020. godine proglasila vanredno stanje. U cilju suzbijanja daljeg Sirenja kovida 19, Vlada RS je
donela niz drugih odluka koje se, izmedu ostalog, odnose na poloZzaj i status stranih drzavljana u
RS, medu kojima su i trazioci azila.??

Dodatno, Vlada RS je 19. marta 2020. godine donela Odluku o zatvaranju svih grani¢nih
prelaza za ulazak u RS.2® U skladu s navedenom odlukom, ulazak u RS mogao se privremeno
omoguciti ukoliko je to u skladu s nacionalnim interesima i iz humanitarnih razloga, kao i ukoliko
postoji odobrenje nadleznog organa drzavne uprave.?* Istog dana, Vlada RS je donela i odluku na
osnovu koje se medunarodni putnicki avio-saobracaj s Aerodroma ,,Nikola Tesla* obustavlja do
daljnjeg.®

Kancelarija za azil, kao nadlezni prvostepeni organ U postupku azila, obavestila je 17. marta
elektronskom postom pravnike BCLJP-a da se sluzbene radnje u narednom periodu nece obavljati,
imajuci u vidu epidemiolosku situaciju, kao i mere koje je proglasila Vlada RS. U tom smislu,

20 COVID-19 emergency measures in asylum and reception systems, EASO, (jun 2020), str. 7, dostupno na:
https://bit.ly/3iay4al.

2L g1, glasnik RS, br. 29/20.

22 Takva je, na primer, Odluka o statusu stranih drzavljana u RS za vreme vanrednog stanja, Sl. glasnik RS, br. 41/20,
kao i Odluka o privremenom ogranicenju kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata smestenih u centrima za azil
i prihvatnim centrima u RS, Sl. glasnik RS, br. 32/20.

2 g]. glasnik RS, br. 37/20.

24 (1. 2 Odluke o zatvaranju svih grani¢nih prelaza za ulazak u RS.

% Vise na: https://bit.ly/2JSAGFI.
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Kancelarija za azil je odlozila i sve prethodno zakazane sluzbene radnje, koje je trebalo da se
sprovedu u tom periodu.?® U periodu nakon ukidanja vanrednog stanja, sluzbenici Kancelarije za
azil sproveli su neuporedivo manje sluzbenih radnji nego $to je to slu¢aj u redovnim okolnostima.?’
Imajuéi u vidu navedeno, kao i jo§ uvek nepovoljnu epidemiolosku situaciju u RS, postavlja se
pitanje — da li ¢e i u kojoj meri traZiocima azila biti omoguéen efikasan pristup postupku azila u
narednom periodu?

Zbog usvojenih mera koje je RS preduzimala za vreme trajanja vanrednog stanja, znatno manji
broj osoba (u odnosu na prva tri meseca 2020. godine) obratio se nadleznom organu sa zahtevom
za dodeljivanjem medunarodne zastite. To je bilo posebno u vezi s faktickom nemoguénoséu
stranih drzavljana da pristupe teritoriji RS putem avionskog saobracaja. U prilog tome govore i
statistiCki podaci, prema kojima je u drugom kvartalu 2020. godine izdato 311 namera da se
podnese zahtev za azil u RS, za razliku od prvog kvartala, kada je taj broj iznosio 839.2

2.5.1. Preporuke relevantnih medunarodnih tela

UNHCR je naglasio da, iako drzave imaju suverenu nadleznost za odredivanje mera, prema
normama medunarodnog prava, takve mere ne smeju da onemoguce pristup postupku u kome se
utvrduje postojanje opasnosti od progona.?’ Obavezno je postovanje nacela zabrane proterivanja
ili prisilnog vracanja (non-refoulement), kojim se zabranjuje svako ponasanje drzave koje na bilo
koji nac¢in dovodi do vracanja lica na teritoriju gde nisu bezbedna, $to ukljucuje odbijanje ulaska
na granici i uskraéivanje pristupa teritoriji.*

Drzave mogu da uvode mere poput zdravstvenih pregleda ili testiranja osoba u potrebi za
medunarodnom zastitom prilikom pristupa njihovoj teritoriji 1/ili upucivanje tih osoba u karantin.
Medutim, te mere ne smeju da imaju za posledicu uskrac¢ivanje stvarne moguénosti tih osoba da
traze azil, niti smeju da ih izloze opasnostima od prisilnog vracanja.

ProglaSavanjem vanrednog stanja, mnoge drzave, ukljuc¢ujuci i RS, odlucile su se da zatvore
granice i/ili poostre svoje grani¢ne kontrole u nastojanju da sprece Sirenje pandemije kovida 19. U

% Primera radi, Kancelarija za azil je trebalo 17. marta da odrzi sluzbenu radnju saslusanja za klijentkinju BCLJP-a,
traziteljku azila iz Tunisa. Usled novonastalih okolnosti, sluzbena radnja je otkazana, a do zakljucenja ovog izvestaja
nije odreden novi datum za njeno sprovodenje.

27 Kancelarija za azil nije sprovodila sluzbene radnje tokom aprila, dok je u maju sproveden samo jedan naknadni
zahtev za azil, a u junu ukupno Sest zahteva za azil i tri sasluSanja.

28 Podaci dobijeni od Kancelarije UNHCR-a u Srhiji. U aprilu nije bilo izdatih namera, u maju je taj broj iznosio 71,
dok je u junu izdato 240 namera da se podnese zahtev za azil.

29 Klju¢na pravna stanovista o pristupu teritoriji lica u potrebi za medunarodnom zastitom u kontekstu borbe protiv
pandemije COVID-2019, UNHCR (16. mart 2020), para. 1, dostupno na: https://bit.ly/2RpbJK?7.

%0 Ibid., para. 2.
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skladu sa smernicama Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava (OHCHR),3 drzave
prilikom vrSenja poostrene grani¢ne kontrole i sprovodenja mera na grani¢nim prelazima,
ukljucujuéi neophodna testiranja i odredivanje karantina, moraju obezbediti postovanje zabrane
diskriminacije, poverljivosti i dostojanstva.

Drzave treba da donesu mere koje ¢e obezbediti pristup individualnoj proceni, kao i1 proceni
pri odlu¢ivanju najboljeg interesa, u skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava i
izbegli¢kog prava.®? Drzave bi trebalo da razmotre privremenu suspenziju prisilnog vraéanja
tokom trajanja pandemije. Prisilni povratak moze da se izvr$i ukoliko je u skladu s principom
zabrane vracanja (non-refoulement) i principom zabrane kolektivnog proterivanja, kao i
procedualnim garancijama, ukljucujuci trajanje postupka, pristup pravnoj pomo¢i i prevodilackim
uslugama, kao i moguénost prava na zalbu. U svim fazama postupka vracanja, pripadajuca prava
treba da se prilagode prema zdravstvenim strategijama.?

2.5.2. Zakljuéak i preporuke

Imajuéi u vidu potencijalno dugo trajanje pandemije kovida 19, neophodno je da Kancelarija
za azil omoguci kontinuitet postupaka azila u RS. U tom smislu, bilo bi obavezno da, u saradnji s
drugim nadleznim organima, izvr$i dodatne pripreme u slucaju ponovnog masovnog Sirenja
zaraze, kako bi se smanjio njen uticaj na sprovodenje aktivnosti svih aktera u postupku azila. Na
taj nacin bi se obezbedila zastita svih aktera od potencijalne zaraze, a istovremeno bi se izbeglo
uskracivanje prava na azil osobama u potrebi za medunarodnom zastitom, kao $to je to bio slucaj
za vreme trajanja vanrednog stanja. Dakle, uz preduzimanje propisanih mera zdravstvene zastite,
koje se primenjuju i u drugim okolnostima kada se radi s potencijalno zaraZenim osobama, moguce
je bezbedno sprovoditi postupak azila po sve u€esnike. To ukljucuje eventualno postavljanje
odgovarajuce fizicke barijere izmedu sluzbenika Kancelarije za azil i trazilaca azila, ili upotrebu
zaStitne opreme 1 odela.

Drzave mogu da uvode mere poput zdravstvenih pregleda ili testiranja osoba u potrebi za
medunarodnom zaStitom prilikom pristupa njihovoj teritoriji. S druge strane, te mere ne smeju da
imaju za posledicu uskracéivanje stvarne mogucénosti osoba da traze azil. Sa Zeljom da pomogne
deljenju dobrih praksi, UNHCR je u aprilu objavio dokument pod nazivom Prakticne preporuke i
dobra praksa za resavanje problema u pogledu zastite u kontekstu pandemije virusa kovid 19.%*
Dokument, izmedu ostalog, preporuuje mere kojima bi se osigurala moguénost ulaska na

31 Covid-19 and the Human Rights of Migrants: Guidance, OHCHR (2020), str. 3, dostupno na: https://bit.ly/31yb2Cq.
32 |bid.

33 Ibid.

34 Korona virus: UNHCR nudi prakticne preporuke evropskim zemljama da bi se osigurao pristup azilu i bezbednom
prihvatu, UNHCR (27. april 2020), dostupno na: https://bit.ly/2PsJFnK.
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teritoriju uz istovremenu za$titu javnog zdravlja, nastavak registracije i prevenciju transmisije
virusa u kontekstu prihvata i pritvora.

Shodno svemu navedenom, veoma je vazno naglasiti da svako poostravanje grani¢ne kontrole,
ogranic¢enje putovanja ili slobode kretanja, ne sme da spreci osobe koje beze od rata ili progona ili
one koji imaju pravo da se stave pod zastitu prava ljudskih prava, da takvoj zastiti i pristupe.®

2.6. Pristup postupku azila u prekrSajnim postupcima

Jedno od nacela izbeglickog prava jeste nacelo nekaznjavanja izbeglica za nezakonit ulazak
ili boravak. Navedeno nacelo propisano je Konvencijom o statusu izbeglica i ZAPZ.*® Nacelo
nekaznjavanja primenjuje se prema izbeglici koja preduzme sve razumne mere da se javi organima
vlasti, da to uradi u razumnom roku i da pokaze da je prekrSila imigracione propise u cilju
pronalazenja medunarodne zastite.®” S druge strane, stranac koji je nezakonito usao u zemlju ili tu
nezakonito boravi, a ne trazi azil, moze biti prekrSajno kaznjen.

U RS, zastita drzavne granice obezbeduje se normama koje su sadrzane u dva zakona —
Zakonu o strancima (ZS) i Zakonu o grani¢noj kontroli (ZOGK).*® Oba zakona reguli$u nezakonit
prelazak drzavne granice,®® dok je pitanje nezakonitog boravka regulisano odredbama ZS.*

% COVID-19 Guidance, Migrants, Displaced People and Refugees, OHCHR (2020), para. 5, dostupno na:
https://bit.ly/2y70iCW.

% Clan 31 Konvencije o statusu izbeglica predvida da drzave ugovornice ne¢e primenjivati kaznene sankcije zbog
bespravnog ulaska ili boravka na izbeglice koje, dolaze¢i direktno s teritorije gde su njihov Zivot ili sloboda bili u
opasnosti, ulaze ili se nalaze na teritoriji bez ovlaséenja, pod uslovom da se odmah prijave vlastima i izloze im razloge,
priznate kao valjane, svog bespravnog ulaska ili prisustva. Takode, ¢l. 8 ZAPZ predvida da stranac nece biti kaznjen
za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji ako bez odlaganja izrazi nameru da podnese zahtev za azil i pruzi
valjano obrazloZenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak.

37 James C. Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, Cambridge University Press (Cambridge,
2005), str. 316.

3% gl. glasnik RS, br. 24/18.

3 Prema ¢l. 12 ZOGK, prelazak drzavne granice je svako kretanje ljudi preko drzavne granice. Drzavna granica se
prelazi na grani¢nom prelazu s vaze¢om putnom ispravom ili drugom ispravom propisanom za prelazak drzavne
granice, u radno vreme grani¢nog prelaza i u skladu s medunarodnim ugovorom. Takode, prema ¢l. 14 ZS, pod
nezakonitim ulaskom u RS smatra se ulazak van mesta odredenog za prelazak drzavne granice, izbegavanjem grani¢ne
kontrole, bez putne ili druge isprave koja sluzi za prelazak drzavne granice, uz upotrebu tude, nevazece, odnosno lazne
putne ili druge isprave, uz davanje neistinitih podataka grani¢noj policiji, kao i za vreme trajanja zastitne mere
udaljenja ili mere bezbednosti proterivanja stranca, odnosno mere zabrane ulaska.

40 Clan 74 ZS pod nezakonitim boravkom podrazumeva boravak na teritoriji RS bez vize, odobrenja boravka ili drugog
zakonskog oshova.
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Nacelo nekaznjavanja primenjuje se u RS pred prekrSajnim sudovima koji utvrduju prekrSajnu
odgovornost stranca za nezakoniti ulazak i/ili boravak,* u skaldu sa Zakonom o prekriajima.*?

Na osnovu iskaza okrivljenog stranca, sudija mora voditi racuna o svim okolnostima slucaja,
a narocCito o tome da li okrivljeni ima nameru da trazi azil u RS. To je momenat kada okrivljeni
stranac moze pred sudijom traziti azil, odnosno kada mu sud svojom odlukom prakti¢no
omogucava pristup postupku azila i upucuje ga na nadlezni organ — Kancelariju za azil.

Pored eksplicitnog izrazavanja namere, stranac to moze uciniti i posredno, na osnovu svojih
iskaza iz kojih sudija jasno moze zakljuciti da se radi o licu u potrebi za medunarodnom zastitom.
Da bi sudija utvrdio takvo ¢injeni¢no stanje, potrebno je da ispita sve razloge napustanja zemlje
porekla, kao i razloge dolaska u RS.*3

2.6.1. Statisticki podaci o prekrSajnim postupcima

Prema podacima do kojih je dosao BCLIP* u prvih pet meseci 2020. godine, za nezakonit
prelazak drzavne granice, prema ZOGK, pokrenuto je 389 postupaka, dok je za nezakonit ulazak,
prema ZS, vodeno 38 postupka. Za nezakonit boravak voden je 121 postupak u skladu s odredbama
ZS.

U istom periodu, 237 stranaca je bilo prekr$ajno odgovorno za nezakonit prelazak drzavne
granice, a 133 za nezakonit boravak u RS. Zastitna mera udaljenja stranca izreena je u 8 slucajeva.
Najveéi broj prekrsajnih postupaka voden je pred prekr$ajnim sudovima u Sremskoj Mitrovici
(136), Senti (110), Beogradu (44) i Pirotu (26). Prekrsajni sudovi su u samo 15 slucajeva obustavili
postupak zato Sto su stranci trazili azil. Ti podaci nam pokazuju da sudovi u malom broju predmeta
primenjuju nacelo nekaznjavanja izbeglica, dok, s druge strane, u velikom broju slucajeva
kaZnjavaju drzavljane zemalja koje nisu bezbedne ili gde se vodi rat.

1 Prekr3ajna odgovornost ustanovljava se u odnosu na ¢l. 121 u vezi s €l. 141 €l. 122 u vezis €l. 74 ZS, kao i €l. 71 u
vezi s ¢l. 12 ZOGK.

42 g]. glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 — odluka US.

43 Marko Davini¢ i Ivana Krsti¢, Vodic za primenu relevantnih propisa u oblasti azila i migracija, Grupa 484 (Beograd,
2019), str. 59.

4 U vreme pisanja ovog izvestaja, statisticki podaci i kopije anonimiziranih presuda dostavljeni su BCLJP-u od strane
39 sudova na teritoriji RS na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja za period od 1. januara do
31. maja 2020. godine.

16



2.6.2. Analiza pojedinih odluka prekrSajnih sudova

Kroz analizu pojedinih presuda prekrSajnih sudova, moze se zakljuciti da nadlezni organi jos§
uvek sprovode praksu kaznjavanja izbeglica zbog nezakonitog ulaska, odnosno boravka na
teritoriji RS. U odlukama prekr$ajnih sudova ne vidi se na koji nacin je sud cenio razloge
nezakonitog prelaska drzavne granice, nezakonitog ulaska, odnosno boravaka na teritoriji RS, a
posebno razloge napustanja zemlje porekla. U nastavku odeljka, analiziracemo odluke pojedinih
prekrsajnih sudova donetih u periodu od januara do maja 2020. godine.

2.6.2.1. Prepoznavanje stranca u potrebi za medunarodnom zastitom

Praksa prekr$ajnih sudova ukazuje da, u odredenim slucajevima, sud nije utvrdivao sve
okolnosti na osnovu kojih bi mogao da proceni da postupak treba obustaviti i uputiti stranca na
organ nadlezan za postupak azila. Takvo postupanje je zabelezeno, na primer, u presudi
Prekrsajnog suda u Jagodini,”® u kojoj je drzavljanin Avganistana proglasen odgovornim za
prekrsaj koji mu se stavlja na teret. U dispozitivu navedene presude istice se ,,da je u pitanju lice
koje je trazilo azil i kod sebe nema novc¢anih sredstava®. U ovom slucaju, Sud je potpuno ignorisao
¢injenicu da je stranac izrazio nameru da podnese zahtev za azil. Umesto toga, Sud je trebalo da
donese resenje o obustavi postupka i da uputi stranca u dalji postupak azila. Medutim, konstatujuéi
da se tokom postupka nisu pojavile okolnosti koje bi iskljucile prekrSajnu odgovornost
okrivljenog, Sud je oglasio stranca odgovornim i izrekao mu opomenu.

Sli¢ni primeri takode su zabeleZeni kod istog suda, koji je drZzavljane Avganistana proglasio
odgovornima za prekrsaj i izrekao im opomenu.*® U obrazloZenju presuda navodi se da su lica
pred nadleznom policijskom upravom izrazila nameru da podnesu zahtev za azil. Tom prilikom
im je izdata potvrda o registraciji stranca i upuceni su da se jave u odredenom roku u odgovarajuci
CA, sto nisu ucinili. I u ovim slucajevima, ceneéi samo tezinu utvrdenog prekrsaja, Sud se nije
osvrnuo na to da se mozda radi o okolnostima koje mogu iskljuciti prekrSajnu odgovornost,
odnosno o0 osobi koju treba uputiti u postupak azila. To ne znac¢i nuzno da je sudija trebalo da
obustavi postupak, ve¢ da potpuno utvrdi ¢injeni¢no stanje.

45 Presuda Prekr$ajnog suda u Jagodini 7-Pr.br. 2202/20 od 26. maja 2020. godine.
46 Presuda Prekriajnog suda u Jagodini 7-Pr.br. 2201/20 od 26. maja 2020. godine, zatim 7-Pr.br. 2200/20 od 26. maja
2020. godine, 7-Pr.br. 2199/20 od 26. maja 2020. godine.
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Stav koji je zauzeo Prekr$ajni sud u Pandevu?’ predstavlja primer koji pokazuje da sud
prilikom utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja vodi raCuna o tome iz koje zemlje dolazi trazilac azila.
Naime, Sud je, u slu¢aju drzavljanina H. S., odbacio reSenjem zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka, s obzirom da je H. S. izjavio pred Sudom da zeli da trazi azil u RS.

2.6.2.2. Pravo na upotrebu jezika

Pravo na upotrebu jezika, predvideno Zakonom o prekriajima (ZP),*® predstavlja temelj prava
na odbranu u Sirem smislu.*® ZP propisuje da stranke i drugi ucesnici u postupku koji nisu
drzavljani RS imaju pravo da prate tok postupka preko prevodioca i da u tom postupku
upotrebljavaju maternji, odnosno jezik koji razumeju.>® To pravo mora biti vidljivo postovano kroz
obrazlozenje odluke.

Na osnovu kratkih obrazloZenja u najveéem broju presuda,® ne moze se zakljugiti da li je u
toku saslusanja okrivljenog prisustvovao prevodilac. Takode, ne moze se zakljuciti da li je
okrivljeni razumeo jezik na kojem se vodi postupak. Ono §to do kraja ostaje nejasno kod ovih
presuda jeste kako je sdm sud preveo odredene ¢injenice, ukoliko nije bio angazovan prevodilac.
U slucaju da je prevodilac i bio angazovan, sud je to svakako propustio na navede.

2.6.2.3. Deca u prekrSajnom postupku

Na osnovu raspolozivih podataka koje su timu BCLJP-a dostavili prekr$ajni sudovi, od
pocetka godine do 31. maja 2020. godine, 37 nepracene i razdvojene dece oglaseno je prekrsajno
odgovornim za nezakonit prelazak drzavne granice 1 nezakonit boravak u RS, a na osnovu ZOGK
i ZS. Ni u jednom postupku protiv nepracene i razdvojene dece prekrsajni sudovi nisu primenili
nacelo nekaZnjavanja izbeglica za nezakonit ulazak, odnosno boravak u RS.

47 Presuda Prekrsajnog suda u Pancevu Pr.br. 12 PR 1670/2020-5 od 28. februara 2020. godine.

48 C1.94 ZP.

49 Radmila Dragicevi¢ Di¢i¢ i ostali, Primena nacela nekaznjavanja izbeglica u prekrsajnom postupku, Beogradski
centar za ljudska prava (Beograd, 2016), dostupno na: https://bit.ly/3ikNoQE.

50 C1. 94, st. 4 ZP.

51 Primer takvog postupanja zabeleZen je kod Prekr$ajnog suda u Senti, Odeljenje u KanjiZi, u presudi 11-4 Pr. 6/20 od
6. januara 2020. godine, kod PrekrSajnog suda u Jagodini u presudi 10 Pr.br. 103/20 od 8. januara 2020. godine.
Prekrsajni sud u Novom Pazaru (dopis broj SU-17a 4/20 od 24. juna 2020. godine) i Prekrsajni sud u Loznici (dopis
broj SU-11-17a 6/20 od 29. juna 2020. godine), obavestili su nas da, u prekr$ajnim postupcima koji su se vodili protiv
stranaca, nisu kori$¢ene usluge prevodioca.
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Analizom prikupljenih prekrsajnih presuda koje se odnose na neprac¢enu i razdvojenu decu,
BCLJP je utvrdio da su sudovi u najve¢em broju slu¢ajeva proprio motu vodili rauna o uzrastu
okrivljenog, ali samo u pogledu izricanja vaspitnih mera.>> Medutim, u velikom broju presuda,
primetan je nedostatak ostalih procesnih garancija koje su primenljive na decu u prekrsajnom
postupku, iako je sud duzan da se stara da neznanje i neukost stranke ne ide na $tetu njenih prava.>®

Naime, prekrsajni postupak prema deci je hitan, pri ¢emu hitnost postupka nikako ne sme biti
opravdanje za odsustvo zastitnih procesnih garancija, a narocito adekvatne starateljske zastite. Pre
izricanja vaspitne mere ili kazne, sud ima obavezu da pribavi misljenje nadleznog organa
starateljstva.>* 1z mnogih presuda se ne moze utvrditi da li je sasluSanju prisustvovao staratelj
deteta, a kamoli da li je sud uzeo u obzir misljenje organa starateljstva o psihofiziCkom stanju
deteta prilikom odmeravanja kazne.>®

Dalje, iz dostavljenih presuda se ne vidi ni da su nepracena i razdvojena deca imala branioca
u prekrSajnom postupku. Dodatno, niti jedna odluka prekr$ajnog suda u koju je BCLJP imao uvid
ne sadrzi informaciju o tome da li su nepra¢ena i razdvojena deca pou¢ena 0 pravu na branioca.*®
Jo$ jednom isti¢emo da sud ima obavezu da se stara o tome da neznanje ili neukost stranaka ne
bude na $tetu njihovih prava.®’ S obzirom da nisu imali pravo na branioca, razumno je pretpostaviti
da maloletnici nisu imali ni moguénost ulaganja pravnog leka.

U vezi s pravima na odbranu u Sirem smislu, isti¢emo da je, analizom pojedinih presuda u
koje je BCLJP imao uvid, utvrdeno da maloletnik nije bio poucen o pravu na prevodenje i vodenje
postupka na njegovom maternjem jeziku ili jeziku koji razume.>®

2.6.3. Zakljucak i preporuke

Za osobe koje dolaze iz ratom zahvacenih podrucja, prilikom kaznjavanja za ucinjeni prekrsaj,
sudovi i dalje ne ispituju dodatno da li postoje okolnosti koje mogu da dovedu do iskljucenja
prekrSajne odgovornosti. U vezi s pitanjem prava na odbranu, sudije sasluSavaju okrivljenog samo
u pogledu okolnosti za u¢injeni prekrsaj. Sudovi nacelno ne cene okolnosti vezane za utvrdivanje
da li se radi o osobama koje su u potrebi za medunarodnom zastitom. PrekrSajni sudovi u svojim
presudama ne konstatuju u svakom pojedinacnom slucaju da li je tokom trajanja prekrSajnog

52Cl. 74 ZP.

5% C1. 90 ZP.

54 (1. 292, st. 1-2 ZP.

% Resenje Prekrsajnog suda u Subotici Posl.br. PRM 11-11/20 od 28. februara 2020. godine i reSenje 8 PRM 8/2020
od 12. februara 2020. godine.

% Resenje Prekrsajnog suda u Senti 1I-1 PRM 43/2020 od 25. februara 2020. godine i reSenje Prekr$ajnog suda u
Senti, Odeljenje u Kanjizi, II-3 PRM 6/2020 od 21. januara 2020. godine.

57 C1. 90 ZP.

% Cl1. 94, st. 5 ZP.
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postupka bio angazovan prevodilac, kao i da li je okrivljeni razumeo jezik na kojem se vodio
postupak.

Potrebno je da sud, ukoliko postoje osnovne indicije da je u pitanju osoba koja je u potrebi za
medunarodnom zastitom, temeljno ispita da li postoje uslovi za primenu ¢l. 8 ZAPZ,*® odnosno ¢l.
31 Konvencije o statusu izbeglica. Sud treba da adekvatno obrazlozi (ne)postojanje tih uslova u
svojim odlukama. To vazi ¢ak i ako je u pitanju osoba koja ne zeli da trazi azil u RS, ali koja je
navela razloge svog nezakonitog ulaska ili boravka u RS, a koji su nac¢elno osnov za izbeglicku
zastitu.%°

Prilikom procene da li je u pitanju osoba na koju se moZze primeniti nacelo nekaznjavanja za
nezakonit ulazak, odnosno boravak, potrebno je da sud uzme u obzir i opStepoznate ¢injenice. To
su ¢injenice o ratnom stanju i/ili krSenju ljudskih prava koje prenose mediji, te koje nije potrebno
posebno dokazivati. Sudije prekrSajnih sudova moraju kontinuirano da se informiSu o stanju u
zemljama koje su zahvacene ratom ili u kojima se flagrantno krSe ljudska prava. Kako bi se izbegla
situacija neprepoznavanja prima facie izbeglica u prekr$ajnom postupku, potrebno je da sudije
dodatno ispitaju strance o razlozima napustanja zemlje porekla, pre nego Sto ih prekr$ajno proglase
odgovornima.

U svim, a naro€ito u postupcima gde se kao okrivljeni pojavljuju potencijalne izbeglice,
potrebno je da odluke sadrze detaljno obrazloZenje. U skladu sa ZP, u obrazlozenju presude, sud
mora izneti sadrzinu zahteva za pokretanje postupka, utvrdeno ¢injeni¢no stanje uz navodenje
dokaza, propise na kojima se zasniva presuda i razloge za svaku tacku presude.®!

PrekrSajni sudovi u svojim odlukama treba jasno da naznace da li je u toku postupka prema
strancu bilo obezbedeno prisustvo tumaca ili drugog lica koje garantuje vodenje postupka na jeziku
koji okrivljeni razume. Takode, u uputstvu o pravnom leku, sud treba da pruZzi strancu jasne
smernice o tome kome se Zalba izjavljuje, u kom roku i na koji nagin.®2

Deca koja su prekrSajno gonjena zbog nezakonitog prelaska drzavne granice ili nezakonitog
boravka u RS, suocavala su se s nedostatkom procesnih garancija predvidenim propisima kojima

%9 Stranac nece biti kaznjen za nezakonit ulazak ili boravak u RS ako bez odlaganja izrazi nameru da podnese zahtev
za azil i pruzi valjano obrazlozenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak.

80U ovom slu¢aju, sud bi direktno primenio ¢l. 31 Konvencije o statusu izbeglica. Primera radi, u presudi Prekr$ajnog
apelacionog suda, Odeljenje u NiSu, br. II 210 Prz 66/15 od 1. aprila 2015. godine, Sud je zauzeo stav da, iako
okrivljeni nije trazio azil u RS, a bezi iz ratom zahvaéenog podrucja, ima osnova da se prema njemu primene odredbe
medunarodnih konvencija.

61 Cl. 254, st. 4 ZP.

62 Cl. 254, st. 5 ZP.
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se reguliSe prekrsajni postupak prema deci. Najces¢i problemi ogledaju se u neadekvatnoj ulozi
organa starateljstva®® u postupku, odnosno u vodenju prekriajnog postupka bez prisustva staratelja.

S druge strane, nepracena i razdvojena deca nisu imala pravo na branioca, pa samim tim nije
razumno ocekivati da su mogla da koriste pravne lekove. Pored toga, iz analize odluka prekrsajnih
sudova koji su postupali u odnosu na decu, vidi se da deci najcesc¢e nije bio obezbeden prevodilac
za jezik koji razumeju u dovoljnoj meri da mogu da prate postupak.

2.7. KrSenje zabrane proterivanja trazilaca azila

U vecernjim satima 3. apirla 2020. godine, putem aplikacije WhatsApp, BCLJP-u se obratila
grupa trazilaca azila i migranata poreklom iz Alzira, Maroka i Irana. Oni su tom prilikom izneli
tvrdnju da su iz CA u Tutinu, gde su do tada boravili, na nezakonit na¢in sluZzbenim vozilom
odvezeni do granice i proterani u Severnu Makedoniju.

Prema informacijama koje su dostavili pravnicima BCLJP-a putem video-snimka, M. T., S.
B,L.D,B.B,M.S,A U,0K,S H,LLU,S. S, I.LA,H. B, Y.H.iS. H. su prethodno
boravili u CA u Tutinu. Taj podatak su potvrdili slanjem fotografije kartica® izdatih od strane
KIRS-a.

Prema tvrdnjama grupe, na dan incidenta, predstavnici drzavnih organa su im navodno
saopstili da ¢e biti preseljeni u PTC u PreSevu. Medutim, prema njihovom navodu, posle duze
voznje sluzbenim vozilom, pripadnici policije su zaustavili vozilo van naseljenog mesta, te su im
saopstili da izadu i zapretili da se ne vracaju u RS. Nakon toga, oni su, preko GPS aplikacije na
mobilnom telefonu, shvatili da se nalaze na teritoriji Severne Makedonije, na brdu iznad
Miratovca, u blizini sela Lojane.®® Tvrdili su da nisu imali hrane, vode, a jednom ¢&lanu grupe je
pozlilo i na snimku se videlo kako se nalazi u nesvesti.

2.7.1. Postupak kontrole Zastitnika gradana

Usled navedenog, BCLJP se obratio kancelariji Zastitnika gradana (Zastitnik) s predlogom za
pokretanje postupka u skladu s nadleznostima. Zatrazeno je da Zastitnik utvrdi da li je doslo do

8 Uvidom pravnika BCLJP-a u jednu od odluka prekrsajnog suda, sudije su samo konstatovale da je staratelj bio
prisutan, ali ne i da je dao svoju stru¢nu procenu.

8 Jako ZAPZ-om i drugim propisima nije definisan obrazac ni nadleznost KIRS-a u izdavanju bilo kakve vrste li¢nih
dokumenata, sve osobe koje su smesStene u PTC i CA dobijaju identifikacione kartice na kojima se nalaze njihovi
podaci, fotografija, centar u kom su smesteni i li¢ni broj.

% To su takode potvrdili timu BCLJP-a slanjem GPS koordinata na kojima se nalaze kroz odgovarajuéu opciju
aplikacije WhatsApp.
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postupanja suprotnom nacelu zabrane proterivanja (non-refoulement), koje je dovelo do
ugrozavanja zdravlja i Zivota ovih 0soba i onemogucavanja pristupa postupku azila. BCLJP je
takode trazio od Zastitnika da proveri da li su im prekrSena druga prava zagarantovana
medunarodnim pravom i domacim propisima.

Zastitnik je obavestio BCLJP 13. aprila da je, povodom konkretnog sluc¢aja, pokrenuo
postupak kontrole pravilnosti i zakonitosti rada nadleznih organa.®® Postupak je pokrenut u
pogledu rada MUP-a i KIRS-a.6” U okviru postupanja, Zastitnik se obratio dopisom KIRS-u 7.
aprila i MUP-u 16. aprila, te ponovo urgencijom 22. maja. U odgovoru na dopis Zastitnika, KIRS
je 30. aprila naveo da prituzbu smatra neosnovanom, dok MUP nije uputio izjasnjenje Zastitniku
ni u dodatnom roku od sedam dana.

Prema navodima KIRS-a, ove osobe su bile smestene u CA u Tutinu, ali su ga
samoinicijativno napustile, da bi bile ponovo dovedene u njega od strane policijskih sluzbenika
nakon usvajanja Odluke Vlade od 16. marta.®® KIRS je dalje naveo da su ove osobe, prema
njihovim informacijama, ,,visestruko problemati¢ne® i da su svojim ponaSanjem u ,tradicionalno
gostoprimljivoj sredini u Tutinu ugrozavale druge®. Prema izjasnjenju KIRS-a, radi se 0 osobama
,,koje zloupotrebljavaju alkohol i psihoaktivne supstance®, koje su vrsile provale i pljacke, o Cemu
postoje sacinjene beleske policije i nadleznih sluzbi. KIRS je takode konstatovao da su navedene
osobe sirile lazne informacije i navodile ostale smestene u CA na pobunu, te da su fizi¢ki napadale
zaposlene. U zakljucku svog izjasnjenja, KIRS je istakao da su, zbog takvog ponasanja, doti¢ni
upuceni U PTC u Presevu s ciljem uspostavljanja reda u CA u Tutinu i stvaranja bezbednog
okruZenja. KIRS iznosi 1 informaciju da su, po dolasku u PreSevo, navedene osobe ,,napustile
obaveznu proceduru evidentiranja prilikom prijema novih lica“ i da su se obratile ,,Ambasadi
Maroka sa zahtevom da im se obezbedi smestaj. KIRS je tim povodom navodno obavestio
Ambasadu Maroka da ¢e strance smestiti u PTC u Miratovcu kada se jave nadleznim organima.

2.7.2. Izvestaji medunarodnih organizacija

O navedenom incidentu izvestila je i nezavisna grupa organizacija pod nazivom Mreza za
nadgledanje nasilja na granicama (BVMN), u saradnji s kolektivom Balkan Info Van, nakon $to su
proterani stranci kontaktirali s njima.®® U izvestaju BVMN izneti su navodi koji se podudaraju sa
saznanjima BCLJP-a, a govori se i 0 dodatnim detaljima u pogledu nasilja kojem su stranci bili
izloZeni. Naime, navodi se da je u grupi proteranih stranaca bilo i1 maloletnih osoba, te da su bili

8 Dopis ZG br. 13294 od 13. 4. 2020. Predmet je 6. aprila rasporeden Odeljenju za hitno postupanje.

87 Dopis ZG br. 18454 od 3. 6. 2020. kojim je Zastitnik izvestio BCLJP o dotada$njem toku postupka.

8 Odluka o privremenom ogranitavanju kretanja traZilaca azila i iregularnih migranata smestenih u centrima za azil i
prihvatnim centrima u Republici Srbiji (SI. glasnik RS, br. 32/2020).

89 Pushed back from a camp in Serbia to N. Macedonia, and then to Greece®, Border Violence Monitoring Network
(3. april 2020), dostupno na engleskom jeziku na: https://bit.ly/2DgcyRL.
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izloZeni i fizickom nasilju uz upotrebu policijskih palica, da su im uniformisani pripadnici snaga
bezbednosti pretili uz upotrebu sluzbenog oruzja i da su im skidali odecu.

Prema navodima BVMN, 3. aprila je ve¢i broj pripadnika snaga bezbednosti u crnim jaknama
1 maslinastozelenim pantalonama usao u CA u Tutinu sluzbenim dzipovima. Na fotografijama
dostupnim u izveStaju najverovatnije se nalaze pripadnici posebne jedinice MUP-a, odnosno
Zandarmerije. U izvestaju se dalje navodi da je smestenim strancima naredeno da izadu ispred
objekta CA i da su pripadnici MUP-a imali spisak smeStenih. Prema navodima, inicijativu u tom
pogledu imali su upravnica CA ,,Marija“ i neuniformisani sluzbenik policije ,,Sasa“. Navedenoj
grupi je tom prilikom receno da ¢e biti preseljeni u PTC u Presevu u sklopu mera prevencije od
kovida 19, te da im nije omoguceno da sa sobom ponesu li¢ne stvari.

U izvestaju se dalje navodi da je 16 stranaca smeSteno u kombi specijalne jedinice, gde su bili
primorani da stoje jedni na drugima usled nedostatka prostora, o ¢emu svedoce i fotografije. Grupa
je navodno bila bez moguénosti da napusti vozilo i vozena je oko devet sati. Konac¢no im je
dozvoljeno da napuste kombi u izolovanoj brdskoj oblasti, gde im je, uz pretnju oruzjem, naredeno
da napuste RS. Prema navodima, neki od sluzbenika su primenjivali fizi¢ko nasilje, a jedan od
¢lanova grupe, s ranijom tezom povredom glave i zakazanom operacijom narednog dana (o cemu
svedocCe izvestaji lekara), pao je u komu ($to se vidi na snimku dostavljenom BCLJP-u). Grupa
stranaca je tada putem GPS signala shvatila da se nalazi na teritoriji Severne Makedonije u blizini
mesta Lojane. Dalje je navela da je pokusala da se vrati u RS ¢ak osam puta, ali da su uz upotrebu
nasilja vracani u Severnu Makedoniju, a da su im prilikom jednog vracanja pripadnici sluzbi
bezbednosti ¢ak pretili i smréu. Sve to vreme skrivali su se u napustenom objektu u blizini Lojana,
bez hrane, vode i toaleta. Policija Severne Makedonije je usla u objekat 12. aprila, a osam ¢lanova
grupe odvedeno je do policijskog kombija u kom se nalazilo jo$ Sest drugih osoba. Obavesteni su
da ¢e biti smesteni u PTC, ali su odvezeni do granice Gréke, gde im je naredeno da napuste
teritoriju Severne Makedonije. Grupa je stigla u Solun 14. aprila, gde su, prema poslednjim
informacijama, boravili u napustenim objektima u strahu od policije 1 potencijalnog vra¢anja u
Tursku.

Ovo nije jedini incident o kojem je BVMN izvestila u ovom periodu. Naime, i 17. aprila,
organizacije No Name Kitchen i Wave zabelezile su dva sli¢na odvojena incidenta, u kojima je
dvadeset Sest trazilaca azila poreklom iz Avganistana, Sirije, Pakistana, Maroka 1 drugih drzava
navodno proterano u Severnu Makedoniju.”®’t U izvestajima se navodi sli¢an modus operandi, a
dodatno je istaknuto da su u zlostavljanju koris¢eni policijski psi, koji su navodno izujedali vise
trazilaca azila. Prema izjavama proteranih stranaca, policijski sluzbenici su nosili kape samo s

0 The officers encouraged the dogs to attack®, Border Violence Monitoring Network (17. april 2020), dostupno na
engleskom jeziku na: https://bit.ly/30xiBd].

" Serbian authorities place us 500m above the border, they beat you and bring to the border, Border Violence
Monitoring Network (17. april 2020), dostupno na engleskom jeziku na: https://bit.ly/3khzwsg.
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prorezima za o¢i te ih je bilo nemoguce identifikovati, a njihov utisak 0 navedenim policijskim
sluzbenicima jeste da se radi o opasnim osobama. Prema navodima ovih trazilaca azila, u okviru
PTC u Presevu, pripadnicima posebne jedinice u zelenim uniformama pomagali su i sluZbenici u
obi¢nim plavim uniformama. Nakon §to su izloZeni nasilju, odvedeni su do Sume u blizini Lojana
u Severnoj Makedoniji. Nekoliko ¢lanova grupe vratilo se peske u RS, ali su ih na teritoriji Kosova
zaustavile lokalne snage i vratile ih u Severnu Makedoniju. Nadlezni organi u Severnoj Makedoniji
nisu im dozvolili da udu u PTC usled pandemije kovida 19, a vise pokusaja vracanja u RS zavrsilo
se bezuspesno. Od nekoliko ¢lanova grupe dobijena je informacija da su proterani dalje u Grcku
28. aprila.

BVMN je zabelezila i nasilje prema nepracenoj i razdvojenoj deci iz Avganistana. Naime,
tokom pokusaja ilegalnog prelaska na teritoriju Republike Hrvatske, policija u Batrovcima je
navodno tesko pretukla grupu dece.’

2.7.3. Zakljucak i preporuke

Neformalno vraéanje predstavlja praksu koja je u suprotnosti s nacionalnim i medunarodnim
pravom. Vra¢anjem trazilaca azila uskracuje im se pravo na pravican postupak i stavljaju se u rizik
od vracanja na teritoriju gde bi im Zivot ili bezbednost bili u opasnosti.

Vlasti nisu ni uzele u razmatranje da li postoji individualan rizik od nehumanog i
poniZavajuceg postupanja u slucaju vracanja trazilaca azila u Severnu Makedoniju. Zbog toga je
postupljeno suprotno ¢lanu 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji predvida apsolutnu
zabranu mucenja, neovecnog ili ponizavajueg postupanja i Clanu 4 Protokola broj 4 uz
Konvenciju, odnosno nacelu zabrane prisilnog vracanja 1 kolektivnog proterivanja. Pored toga,
povredeno je i pravo trazilaca azila na delotvoran pravni lek u skladu s ¢lanom 13 Konvencije.

Postovanje principa non-refoulement obuhvata i obavezu drzave da ucini sve $to je njenoj
moci da spreci da trazilac azila bude vracen u zemlju porekla bez sustinskog ispitivanja zahteva
za azil, gde bi se radilo o tzv. direktnom refoulement-u. Istovremeno, postoji rizik od tzv.
indirektnog ili lancanog refoulement-a, do kog bi doslo premesStanjem trazilaca azila u treé¢u
zemlju, ukoliko bi ih ona zatim poslala dalje, u mesto gde strahuju od progona. Ovaj slucaj
ilustrativno na najbolji naéin prikazuje Sta u praksi predstavlja lan¢ano vracanje (chain
refoulement).

Zabrana proterivanja je zabrana apsolutne prirode. ZAPZ propisuje da nijedno lice ne sme biti
proterano ili protiv svoje volje vraceno na teritoriju na kojoj postoji rizik da ¢e biti podvrgnuto

21t was a big fight, with feet and everything. It was very dangerous, their shoes were like stones*, Border Violence
Monitoring Network (24. mart 2020), dostupno na engleskom jeziku na: https://bit.ly/3idabOo.
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mucenju, neCovecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju. To pravilo vazi ¢ak i kada se
radi o licu za koje se osnovano mozZe smatrati da ugrozava bezbednost RS.” ZS dodatno propisuje
da dete bez pratnje ne sme biti prinudno udaljeno, osim u slucaju da se vraca ¢lanu porodice,
staratelju ili odgovarajuéoj ustanovi za prihvat dece.’

Kako je vladavina prava osnovna pretpostavka Ustava i s obzirom da ona pociva na
neotudivim ljudskim pravima,® potrebno je da nadlezni drzavni organi postuju, zastite i omogude
ostvarivanje ljudskih prava. Neophodno je da javni tuzilac podigne optuznicu ukoliko sprovedena
istraga pokaZze postojanje opravdane sumnje da je ucinjeno kriviéno delo. MUP treba da sprovede
postupak unutrasnje kontrole i sankcionisanja odgovornih sluzbenika u skladu sa zakonom. S
obzirom da se o€igledno nije radilo o izdvojenim incidentima pojedinih policijskih sluzbenika ve¢
o organizovanoj akciji, posebno je vazno ispitati odgovornost njihovih rukovodilaca.

U cilju prevencije postupanja policijskih sluzbenika u suprotnosti s Ustavom, zakonima i
potvrdenim medunarodnim aktima u buduénosti, neophodno je raditi na dodatnim obukama
predstavnika nadleznih organa. MUP treba da organizuje i sprovede obuke o pitanju zabrane
proterivanja za sve zaposlene koji dolaze u kontakt s migrantima i traziocima azila, kao i1 za
rukovodioce u Upravi grani¢ne policije i Zandarmerije. Iako su ranijih godina pripadnici MUP-a
relativno redovno ucestvovali u takvim obukama, od 2019. godine osetno je smanjena
zainteresovanost rukovodstva Ministarstva za omogucéavanje uce$¢a zaposlenih u takvim
programima. Naime, za razliku od prethodnih godina, tokom 2019. godine predstavnici MUP-a
nisu uéestvovali ni U jednoj obuci koju je organizovao BCLJP, iako su bila obezbedena predavanja
eminentnih svetskih stru¢njaka. Takode, na brojnim drugim seminarima kojima je BCLJP
prisustvovao tokom 2019. godine, uglavnom nije bilo prisutnih predstavnika MUP-a, osim u
nekoliko slu¢ajeva, kada je na seminarima medunarodnih organizacija koje pruzaju donacije ovom
ministarstvu prisustvovao manji broj nizih sluzbenika.

Iz navedenog izjasnjenja KIRS-a Zastitniku, ocigledno je da ni u ovoj ustanovi ne postoji
dovoljna svest o tome §ta znaci zabrana proterivanja. lako zaposleni u KIRS-u, po prirodi posla,
ne mogu direktno krsiti ovu zabranu, potrebno je da i oni produ dodatne obuke na temu zabrane
proterivanja i drugih osnovnih principa izbegli¢kog prava. Na taj na¢in bi se u buduénosti stvorili
uslovi da KIRS, umesto davanja pravno neutemeljenih izgovora za krSenje apsolutne zabrane
proterivanja od strane policije 1 podstrekivanja policije na takve akcije, postane aktivni ucesnik u
prevenciji nezakonitog postupanja.

3Cl. 6 ZAPZ.
(1. 83 ZS.
5 (1. 3 Ustava RS.
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3. Smestaj trazilaca azila i migranata u Republici Srbiji

3.1. Objekti u nadleznosti KIRS-a

Kao jedno od prava trazilaca azila, ZAPZ propisuje pravo na materijalne uslove prihvata, a
pod tim podrazumeva: smestaj, hranu, odeéu i novéana sredstva za liéne potrebe.’® ZAPZ takode
predvida da KIRS ima nadleznost da obezbeduje materijalne uslove za prihvat trazilaca azila.’’
KIRS obezbeduje smestaj trazilaca azila i migranata u CA i PTC, koje odlukom osniva Vlada RS.”

Vlada RS je 2018. godine usvojila Strategiju suprotstavljanja iregularnim migracijama u RS
za period od 2018. do 2020. godine,” u kojoj se na vise mesta naglaSava neophodnost
obezbedivanja adekvatnog smestaja za migrante koji se nalaze na teritoriji RS. Medutim, praksa
pokazuje da smestajni objekti u nadleznosti KIRS-a jo§ uvek nisu na zadovoljavaju¢em nivou.

U tom kontekstu, vazno je da se poStuju i odredeni standardi koji su propisani u oblasti azila
i migracija u okviru prava EU. Tako su vlasti RS, a posebno KIRS, duzni da postuju standarde
Evropske kancelarije za podriku azilu (EASO)® prilikom smestanja trazilaca azila i migranata.®!
Propisani standardi garantuju minimalni nivo kvaliteta zivotnih uslova za trazioce azila i migrante,
dok se drzavama potpisnicama ostavlja prostor da sopstvene standarde podignu na visi nivo.

Nakon dobijanja potvrde o registraciji®? od ovlaséenog sluzbenika MUP-a, traZioci azila se
upuéuju u neki od CA ili PTC, u zavisnosti od slobodnih kapaciteta u tim objektima.®® lako ZAPZ
ne odreduje da 1i MUP treba da upucuje registrovane traZioce azila prilikom izrazavanja namere u
CA ili PTC, praksa pokazuje da ih MUP u najve¢em broju slu¢ajeva upuéuje prvenstveno u PTC.
Prema misljenju pravnika BCLJP-a, razlika izmedu CA i PTC je pravne prirode. Naime, u CA se
sprovodi postupak azila — podnosenje zahteva i sasluSanje trazilaca azila.* S druge strane, iz

6 Cl. 50, st. 1 ZAPZ.

7 Cl. 23 ZAPZ.

®CLS

8 Videti delove 5.3. i 6.1. Strategije suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period od 2018.
do 2020.

8 Standardi Evropske kancelarije za podrsku azilu u oblasti uslova prihvata: EASO Guideance on Reception
Conditions: Operational Standards and Indicators.

81 Vise u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 67.

82 (1. 35, st. 11 ZAPZ.

8 U nekim slu¢ajevima, kada registruju porodice, samohrane majke ili pripadnike ranjivih grupa, sluzbenici MUP-a
izdaju potvrde o registraciji kojima te osobe upucuju u CA koji su vise prilagodeni njihovim potrebama. U izveStajnom
periodu, to je najcesce bio CA u Banji Koviljaci.

8 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srhiji 2019, str. 69.
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iskustva BCLJP-a, u PTC uglavnom borave osobe koje Zele da nastave svoje putovanje ka
drzavama EU, odnosno oni stranci koji ne smatraju RS zemljom destinacije.®

Praksa upucivanja u PTC se nastavila i u 2020. godini, §to stvara potesko¢u onim strancima
koji imaju istinsku nameru da ostanu u RS 1 podnesu zahtev za azil pred nadleznim organima.
Problem na koji smo ranije ukazivali u ovom pogledu jeste de facto uskracivanje pristupa postupku
azila — Kancelarija za azil ne sprovodi sluzbene radnje u PTC, a trazioci azila na premestaj iz PTC
u CA (gde se sprovodi postupak) u praksi ¢ekaju i po nekoliko meseci.® U tom smislu, neophodno
je da se ubrza proces premestanja iz PTC u CA svih osoba koje zele da podnesu zahtev za azil u
RS,®" ili da Kancelarija za azil po¢ne sa sprovodenjem postupka, pored CA, i u PTC.®8

Vanredno stanje, koje je u RS bilo na snazi skoro puna dva meseca, te epidemioloska situacija
izazvana kovidom 19 koja jo$ uvek traje, znacajno su uticali na polozaj trazilaca azila i migranata
u ovom izvestajnom periodu. Vlada RS je donela niz odluka od znacaja za postupak azila i status
stranaca u RS,®® dok istovremeno jo§ uvek nije razvila detaljne planove reagovanja i strategije
suzbijanja pandemije, §to se odrazava i na polozaj ove kategorije stranaca.

Odlukom o privremenom ograni¢avanju kretanja traZzilaca azila i iregularnih migranata
smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima u RS (Odluka),?® od 16. marta 2020. godine
privremeno je ograni¢eno kretanje trazilaca azila i stranaca bez regulisanog boravka. Na taj nacin,
trazioci azila i migranti su bili u obavezi da 24 ¢asa borave u CA i PTC, ¢ime su fakticki bili liseni
slobode.”* Odluka je stavljena van snage 9. aprila, a njene odredbe su istovremeno u potpunosti
prenete u Uredbu o merama za vreme vanrednog stanja,® koja je ostala na snazi do donosenja
Odluke o ukidanju vanrednog stanja.*?

Redovne posete CA i PTC su, zbog sprecavanja Sirenja kovida 19, bile obustavljene tokom
trajanja vanrednog stanja, ali i nakon njegovog ukidanja.** Zbog toga je pravni tim BCLJP-a u
najve¢em broju sluCajeva pruzao besplatnu pravnu pomoc¢ traZiocima azila 1 migrantima
smestenim u CA i PTC telefonskim putem.*® Shodno aktuelnim okolnostima, u nastavku ovog

8 1bid., str. 68.

8 Vidi odeljak 2 ili viSe u: Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, 2.3.2. Nemoguénost podnosenja zahteva za azil u
svim smestajnim objektima, str. 30.

87 U praksi, premestaj u CA se najéesée vrsi kada punomoénik obavesti MUP i KIRS da je osoba zainteresovana da
podnese zahtev za azil ili kad to nadlezni organi utvrde na drugi nacin (npr. kroz razgovor).

8 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 69.

8 Vise o donetim odlukama u periodu do 31. marta vidi u Pravo na azil u Republici Srbiji — Izvestaj za period januar—
mart 2020, 5. Vanredno stanje, str. 31-45.

9 g]. glasnik RS, br. 32/20 od 16. marta 2020. godine.

% Detaljniju analizu Odluke vidi u Pravo na azil u Republici Srbiji — Izvestaj za period januar—mart 2020, 5.2.
Ogranicenje kretanja u centrima za azil i prihvatnim centrima, str. 33-34.

92 gl. glasnik RS, br. 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20 i 53/20.

9 gl glasnik RS, br. 65 od 6. maja 2020. godine.

% Prema saznanju BCLJP-a, pristup je ogranicen i drugim organizacijama i pojedincima koji pruzaju razli¢ite vrste
pomod¢i traziocima azila i migrantima.

% Prema statistickim podacima BCLJP-a, terenski i pravni tim je u izve§tajnom periodu sproveo 20 poseta CA i PTC.
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poglavlja izdvojili smo nekoliko znacajnih dogadaja u kontekstu smestajnih uslova, bezbednosti i
poloZaja trazilaca azila i migranata u prvoj polovini 2020. godine.

3.1.1. Ogranicenje kretanja

Odlukom od 16. marta, odnosno ¢lanom 3 Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja,
kretanje migranata i traZilaca azila je bilo ograni¢eno.%® Pre svega, donosenje Odluke kojom se
privremeno ogranicavalo kretanje trazilaca i migranata bilo je sporno s vise aspekata. Iako je ratio
mere zabrane kretanja predstavljao zastitu od Sirenja zaraznih bolesti na teritoriji RS i ,,sprecavanje
nekontrolisanog kretanja lica koja mogu biti nosioci bolesti®, ona se dovodila u vezu s liSenjem
slobode, imajuéi u vidu fakticku nemoguénost napustanja centara.®” Usled izostanka obrazloZenja
Odluke i njene neproporcionalnosti cilju kojem je trebalo da sluzi, bilo je upitno na osnovu kojih
kriterijuma su bas migranti i trazioci azila smesteni u CA i PTC tretirani drugacije u odnosu na
druge strance i drzavljane RS.% Vanredno stanje koje je proglaseno u RS 15. marta, ukinuto je
nakon 53 dana, odnosno 6. maja, na osnovu Odluke o ukidanju vanrednog stanja, a samim tim su
navedene mere zabrane kretanja stavljene van snhage.

3.1.1.1. Sporna Naredba Ministarstva zdravlja

Odmah po ukidanju vanrednog stanja, prestale su da se primenjuju mere na osnovu kojih je
gradanima kretanje bilo ograni¢eno ili u potpunosti zabranjeno, kao $to je to bio slucaj, na primer,

s osobama starijim od 65 godina. Medutim, to se nije odnosilo na osobe koje su boravile u CA i
PTC.

Naime, na dan kada je ukinuto vanredno stanje, ministar zdravlja je doneo Naredbu®® o
ograni¢enju kretanja na prilazima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za migrante
i centara za azil (Naredba).'® Konkretno, Naredbom je zabranjeno napustanje CA i PTC na isti
nacin na koji je to bilo predvideno odlukama Vlade RS koje su vazile za vreme vanrednog stanja,
Sto je fakticki predstavljalo nastavak vazenja ranijih mera zabrane kretanja.

% SI. glasnik RS, br. 32/20. Vige NVO je podnelo inicijativu Ustavnom sudu protiv ove naredbe, medu kojima je i
BCLJP.

9 Odlukom su propisani i izuzetni slu¢ajevi u kojima se odstupa od privremenog ograni¢enja kretanja, kada je to
opravdano, npr. u sluéaju odlaska kod lekara (¢1. 2 Odluke). Medutim, na taj nacin je Vlada RS dala diskreciono pravo
KIRS-u da samostalno ceni ,,opravdane razloge* za napustanje CA ili PTC. Vidi vise u Pravo na azil, januar—mart
2020, 5.2. Ogranicenje kretanja u centrima za azil i prihvatnim centrima, str. 33—-34.

% 1bid., str. 34.

9 3l glasnik RS, br. 66/20.

100 5], glasnik RS, br. 66/2020 — naredba broj 512-02-9/32/2020-01.
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Naredba je doneta na osnovu Zakona o zatiti stanovni$tva od zaraznih bolesti (ZZSZB) j

)1%2 ha predlog Republicke struéne komisije za zastitu stanovni§tva

Zakona o drzavnoj upravi (ZDU
od zaraznih bolesti i Instituta za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut®. Naredbom je
zabranjen prilaz otvorenom prostoru ili objektima PTC za migrante i CA (st. 1), dok je onima koji
Su U njima smesteni zabranjeno da ih napustaju (st. 2). Mere su trebale da traju do prestanka
opasnosti od Sirenja zarazne bolesti kovid 19 na teritoriji RS (st. 3). Imajuci u vidu da je takva
odluka bila sporna po vise osnova, BCLJP je, u saradnji s grupom organizacija: Indigo — grupa za
decu i mlade, Praxis i Humanitarni centar za integraciju i toleranciju, 12. maja podneo inicijativu

Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti i zakonitosti Naredbe.

3.1.1.2. Inicijativa Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti i zakonitosti Naredbe

Naredba Ministarstva zdravlja je doneta na osnovu ZZSZB,'% kojim je predvideno da ministar
moze narediti ograni¢enje kretanja stanovniStva u podru¢ju zahva¢enom vanrednom situacijom.
Sta je vanredna situacija, na¢ine na koji se ona proglasava i ukida precizno definise Zakon 0
smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama.'® Medutim, nakon ukidanja
vanrednog stanja 6. maja, vanredna situacija nije bila proglaSena ni na jednom od podrucja
teritorije RS na kojima se nalaze CA i PTC. Prema tome, ministar zdravlja nije mogao da donese
naredbu o ogranicenju kretanja, jer za to nisu bili ispunjeni uslovi koje postavlja ZZSZB.

Pored toga, podnosioci inicijative su smatrali da mera zabrane napustanja CA i PTC
predstavlja ograni¢enje prava na slobodu i bezbednost licnosti njihovih korisnika. Drugim rec¢ima,
migranti i trazioci azila bili su neosnovano i arbitrarno lifeni slobode suprotno Ustavu RS® i
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP).1% Takva mera, pre
svega, nije ispunjavala uslov srazmernosti. Naime, iz teksta Naredbe nije bilo vidljivo da su pre
propisivanja zabrane napustanja CA 1 PTC razmotrene alternativne, blaZze mere koje bi mogle da
se primene u konkretnom slucaju. Zatim, nije moglo da se utvrdi na ¢emu je utemeljena procena
ministra zdravlja da migranti i traZioci azila predstavljaju veci rizik za prenoSenje virusa, odnosno
da su u ve¢em riziku da i sami budu inficirani, narocito ako se uzme u obzir da, po ukidanju
vanrednog stanja, ovakvom merom ograni¢enja prava na slobodu i bezbednost nisu obuhvacene ni
osobe koje su u najvec¢em riziku od razvijanja teSkih formi bolesti kovid 19, kao $to su starija lica,
lica s oslabljenim imunitetom, hroni¢ni pacijenti, asmaticari 1 sl. Na kraju, mera liSenja slobode

101 g], glasnik RS, br. 15/16.

192 Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18-dr. zakon i 47/18, &l. 15, st. 3.
103 (1. 52, st. 1, tad. b.

104 5], glasnik RS, br. 87/18.

105 1. 27 Ustava RS.

106 1. 5 Konvencije.
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nije bila striktno vremenski ogranicena, niti je postojala obaveza njenog redovnog preispitivanja
kako bi se osiguralo da traje samo onoliko koliko je to neophodno.

Ukoliko je iz nekog razloga zaista i postojao Vvisi stepen opasnosti od zaraze po osobe koje su
boravile u CA i PTC, odnosno karakteristicnu grupu u koju se ubrajaju migranti, trazioci azila i
izbeglice, postavlja se pitanje zasto nije ograni¢eno kretanje osoba koje spadaju u jednu od te tri
kategorije, a borave, primera radi, na privatnim adresama Sirom RS. Imaju¢i to u vidu, izvodi se
zakljucak da je Naredba doneta na osnovu diskriminatornog kriterijuma koji se zasniva na mestu

boravista. 1%

Uprkos tome $to su unutar CA i PTC migranti i trazioci azila bili slobodni da koriste internet
i mobilne telefone, Naredba je onemogucila da im nesmetano pristupe pravni zastupnici, psiholozi,
psihijatri itd. Takvo resenje bilo je u suprotnosti sa ZAPZ,'% koji propisuje da stranac koji je
izrazio nameru da trazi azil u RS 1 trazilac azila imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc i
zastupanje pred nadleznim organima udruzenja ¢iji su ciljevi 1 delovanje usmereni na pruZanje
pravne pomo¢i traziocima azila i licima kojima je odobreno pravo na azil, kao i besplatnu pravnu
pomo¢ UNHCR-a.

Zbog svega navedenog, grupa organizacija, na ¢elu s BCLJP-om, podnela je inicijativu
Ustavnom sudu s predlogom da donese reSenje kojim ¢e pokrenuti postupak za ocenjivanje
ustavnosti i zakonitosti Naredbe. Medutim, ve¢ 14. maja, doneta je Naredba o prestanku vaZzenja
Naredbe o ograni¢enju kretanja na prilazima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za
migrante i centara za azil, 1% kojom je osobama koje u njima borave ponovo omoguéeno slobodno
kretanje.

| nakon ukidanja Naredbe, medutim, pravnici BCLJP-a su dobijali vi$e razli¢itih informacija
od svojih klijenata koji borave u CA u vezi s pravom na slobodu kretanja. Konkretno, samim
ukidanjem Naredbe nije automatski omogucen bezuslovni izlazak van CA kao u normalnim
okolnostima (do prodavnice, u Setnju, do drugog mesta), ve¢ se odluka o tome donosila na nivou
uprave CA. Prema navodima klijenata BCLJP-a, takve odluke su se razlikovale od jednog do
drugog CA, pa se ¢ini da su bile diskrecione prirode, a postavlja se i pitanje po kom osnovu ih je
uprava donosila. Moze se pretpostaviti da je re¢ o poStovanju preventivnih mera zastite i

W07 Diskriminacija je svako neopravdano pravljenje razlike izmedu odredenih lica po osnovu vise kriterijuma, pa i po
osnovu licnog svojstva. Prebivaliste, pored licnog imena i drzavljanstva, predstavlja atribut svake fizicke li¢nosti,
zbog Cega je moguca diskriminacija lica po osnovu prebivalista ili boravista. Zastita od diskriminacije predstavlja
pravo zagarantovano Ustavom RS (¢l. 21) i EKLJP (¢l. 1 protokola 12 uz Konvenciju).

108 (1. 56, st. 4 ZAPZ.

109 g1, glasnik RS, br. 74/20.
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sprecavanja ,,unosenja‘““ virusa iz spoljne sredine u neki od CA, Sto je razumljivo, ali uz njihovo
proporcionalno sprovodenje, tako da se o¢uva sloboda liénsti svakog pojedinca.*°

3.1.2. Materijalni uslovi prihvata

Broj trazilaca azila 1 migranata koji su boravili u CA i PTC povecao se tokom vanrednog
stanja, da bi se znacajno smanjio nakon njegovog ukidanja.''* Krajem juna je procenjeno da se u
objektima za smestaj u RS nalaze 5.182 osobe, od kojih je najvise bilo skoncentrisano u PTC u
Kikindi i Obrenovcu.t?

Odluka od 16. marta uticala je na to da nadlezni organi smeste sve strance (ukljucujuci one
koji su boravili izvan sistema) u CA i PTC. Njihov broj je prelazio dostupne smestajne kapacitete,
zbog Cega su se uslovi u CA 1 PTC tokom vanrednog stanja znac¢ajno pogorSali. Zbog toga je u
aprilu i maju aktiviran PTC u Divljani i ponovo je stavljen na raspolaganje za smeStaj migranata i

trazilaca azila, kao i lokacije Miratovacko polje i Morovié.!t?

lako je broj smestenih smanjen u narednom periodu, upitno je zbog cega KIRS, usled
novonastalih okolnosti, ali i moguéeg pogorSanja epidemioloske situacije, nije aktivirao i neke
druge PTC, koji su ranije stavljeni van snage, kao §to je PTC u Dimitrovgradu. U tom smislu,
dodatno zabrinjava nagla odluka KIRS-a od kraja juna 2020. da zatvori ve¢i broj PTC (Pirot,
Bujanovac), posebno imajuéi u vidu da stanje u pojedinim CA i PTC ne zadovoljava minimum

standarda smestajnih uslova.''*

110 Shodno informacijama dobijenim od klijenata BCLJP-a, odluke o izlasku i slobodnom vremenu van CA menjale
su se nekoliko puta — od toga da je traziocima dozvoljeno da izlaze samo u manjim grupama, do toga da im je
omogucen boravak van CA na samo jedan ili nekoliko sati. Prema poslednjim saznanjima, upisivanjem na spisak kod
uprave, trazioci azila mogu da napuste CA na period od nekoliko sati, nekada i da se prijave na odsustvo od najvise
tri dana, u sluéaju vaznih obaveza (npr. potraga privatnog smestaja, razgovor za posao i sl.).

11 Procena u odnosu na statisticke podatke kancelarije UNHCR u Beogradu, koja se nalazi u arhivi BCLJP-a. Takode,
prema informacijama koje je tim BCLJP-a prikupio na terenu i kroz telefonske razgovore, pojedine grupe migranata
su, nakon ukidanja vanrednog stanja, napustale neke od CA s namerom da se upute ka nekom od grani¢nih prelaza i
napuste RS.

112 prema podacima dobijenim od UNHCR-a 28. juna, u CA i PTC je boravilo 4.383 muskarca, 287 Zzena i 521 dete,
od ¢ega je 167 bez pratnje roditelja ili staratelja. Najvise osoba je boravilo u PTC u Kikindi (792), PTC u Obrenovcu
(785), a slede ih PTC Adasevci (644) i CA u Krnjaci (627).

113 Prema podacima koje je BCLJP dobio od KIRS-a putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja (019-
2282/1-2020 od 3. 7. 2020), u PTC u Divljani je u aprilu boravilo 284, a u maju 296 osoba. U aprilu i maju je u
Miratovackom polju boravilo 103, odnosno 120 osoba, a u Morovi¢u 436, odnosno 443 osobe.

114 | Privremeno zatvoreni prihvatni centri za migrante u Bujanovcu i Pirotu®, Juzne vesti (24. jun 2020), dostupno na:
https://bit.ly/33z15a0.
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Nakon proglasenja vanrednog stanja, pravnici BCLJP-a su dobijali informacije od trazilaca
azila o pogorsanju uslova smestaja u nekoliko CA.™® Kao probleme s kojima su se suoc¢avali, u
najvec¢oj meri SU navodili prenaseljenost, nemogucnost napustanja CA, loSe higijenske uslove,

jednoli¢ne obroke, nepostojanje procene smestenih osoba u pogledu rizika od bolesti kovid 19 i
dr.116

U narednom odeljku ¢emo analizirati polozaj trazilaca azila i uslove smestaja s fokusom na
CA,*Y" imajuéi u vidu da je u izvestajnom periodu tim BCLJP-a tamo sproveo vise poseta'’® i
prikupio vise znac¢ajnih informacija nego u PTC.

3.1.2.1. Pristup pravima u CA u prvoj polovini 2020. godine

U RS postoji pet CA koji su namenjeni za smestaj trazilaca azila — u Krnjaci, Banji Koviljaci,
Bogovadi, Tutinu i Sjenici. Osim neformalne odluke KIRS-a od pocetka 2020. godine da se CA u
Bogovadi osposobi za prihvat nepracene i razdvojene dece,'!® tokom izvestajnog perioda nije se
dogodila nijedna druga zna¢ajna promena kada je u pitanju rad CA.1%

Tako je smestaj u CA predviden za trazioce azila, neposredno po uvodenju vanrednog stanja u
njemu su boravili i stranci s neregulisanim statusom, odnosno stranci koji su bili izvan sistema RS.
Smestajni kapaciteti svih CA su u tom periodu bili popunjeni, dok su u nekim i prekoraceni, usled
ega je celokupni sistem smestaja neko vreme bio znatno optereéen.'?* Zbog toga se pribegavalo
alternativnim reSenjima u cilju proS$irivanja dostupnih smestajnih kapaciteta, pa je tako, primera
radi, u CA u Banji Kovilja¢i postavljeno nekoliko $atora za spavanje.'?? Ipak, u periodu nakon
ukidanja vanrednog stanja, zabeleZeno je smanjenje broja smestenih osoba u CA.1?3

115 Informacije dobijene telefonskim putem od trazilaca azila koje BCLJP zastupa u postupku azila, dakle, koji borave
u CA. Podaci se nalaze se u arhivi BCLJP-a.

116 Vige o problemima na koje su se Zalili traZioci azila neposredno po uvodenju vanrednog stanja vidi u Pravo na
azil, januar—mart 2020, 5.3. Materijalni uslovi prihvata, str. 35-38.

17 Prema €l. 351 51 ZAPZ, Vlada RS, na predlog KIRS-a, osniva jedan ili vise CA, ¢&iju unutra$nju organizaciju i
sistematizaciju ureduje KIRS. U RS postoji pet CA koji su namenjeni za smestaj trazilaca azila — u Krnjaci, Banji
Kovilja¢i, Bogovadi, Tutinu i Sjenici.

118 U prvih gest meseci, tim BCLJP-a je sproveo 11 poseta CA u Banji Koviljaéi, 4 posete CA u Krnjaéi, 3 posete CA
u Bogovadi i po jednu posetu CA u Tutinu i CA u Sjenici. Broj poseta je zna¢ajno manji zbog vanrednog stanja koje
je trajalo gotovo dva meseca i pogorSanja epidemioloske situacije i nakon njegovog ukidanja.

119 Vidi vise u Pravo na azil, januar-mart 2020, str. 28-30.

120 Detaljnije o radu svih pet CA u RS vidi u Pravo na azil 2019, str. 69-80.

121 prema podacima dobijenim od klijenata BCLJP-a od 20. marta 2020. godine, neki traZioci azila su spavali na podu
zbog nedovoljno prostora u sobama.

122 Informacija dobijena od uprave CA u Banji Kovilja¢i. Prema poslednjim saznanjima BCLJP-a, u funkciji su &etiri
velika Satora. Dostupno u arhivi BCLJP-a.

123U CA u Krnjagi, ¢&iji je kapacitet smestaja 1.000 mesta, tokom marta je bilo smesteno 928 osoba, u aprilu 918, u
maju 841, au junu 627 osoba. U CA u Banji Kovilja¢i (smes$tajnog kapaciteta od 120 mesta) u martu je boravilo 328,
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Prenaseljenost je nepovoljno uticala na higijenske uslove u CA, a u tom pogledu tim BCLJP-
a je primio najvise primedbi od trazilaca azila iz CA u Krnjaci, koji su se zalili i na nedostatak
higijenskih sredstava. Za potrebe izvestaja, prenecemo utiske jednog trazioca azila:

Kada pogledate spolja ovaj kamp, on izgleda dobro, kada pogledate spolja kucice, on je Cist.
Ali kada udete dublje unutra, on izgleda kao zatvor. U nasoj kucici sada zivi 17 porodica. Na
primer, u jednoj maloj sobi zivi osam ili deset ljudi. Za dva dana nismo dobili niSta osim starog
¢ebeta 1 prljave posteljine. Jastuke su nam obecali, ali ih nisu doneli. Dali su nam sapun,
Sampon 1 pastu za zube kojima je istekao rok. Rukavice nismo dobili. Znate kako, 17 porodica
sada deli dva kupatila — jedno musko i jedno zensko. U tim uslovima je teSko zastititi se i
drzati odstojanje dva metra izmedu ljudi.!?

Prenaseljenost u CA tokom vanrednog stanja izazivala je i tenzije medu traZiocima azila, te je
neretko dolazilo do sukoba i manjih incidenata,'?® koji su, sreom, resavani bez veéih posledica.
Moze se pretpostaviti da je uzrok tome u najvec¢oj meri bilo nezadovoljstvo smeStenih usled
nemoguénosti slobodnog kretanja'?® i izolacije. Sve navedeno je negativno uticalo na njihovo
mentalno zdravlje, pa se u izvestajnom periodu javljala veéa potreba za psihickom podr§kom nego
$to je to slucaj u ,,uobi¢ajenim* okolnostima.'?’

Za vreme trajanja vanrednog stanja, Klijenti BCLJP-a su se zalili na jednoli¢ne obroke u
CA,'?8 koji su se bazirali na hlebu i konzerviranoj hrani. Posebno su upuéivali Zalbe na pristup
zdravstvenoj zastiti i na mere zastite od kovida 19, na nedovoljno lekova, dezinfekcionih sredstava,
maski i rukavica.'?® Novonastale okolnosti, posebno u kontekstu prenaseljenosti, izazivale su kod

u aprilu i maju 111, odnosno 112 i u junu 68 osoba. U CA u Bogovadi (kapacitet smestaja 200 mesta) tokom marta,
aprila i maja boravila je 261 osoba, da bi se taj broj smanjio u junu na 84. Dalje, u CA u Tutinu (smestajnog kapaciteta
od 139 mesta) u martu i aprilu je bilo smesteno 225 osoba, u maju 209, a u junu 109 osoba. U CA u Sjenici (kapacitet
smestaja iznosi 250 mesta) u martu i aprilu boravile su 382 osobe, u maju 428, a u junu 69 osoba. Imajuéi u vidu
navedene podatke, broj smestenih u CA je nakon ukidanja vanrednog stanja poceo znacajno da opada, Sto je svakako
u vezi s ukidanjem Odluke i mera zabrane kretanja, usled ¢ega su oni koji su nameravali da nastave svoj put ka EU
iskoristili priliku i napustili CA u kojima su boravili, a verovatno i teritoriju RS.

124 Migranti i pandemija: 17 porodica na dva kupatila®, Radio Slobodna Evropa (30. mart 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2PrRutX.

125 Informacija dobijena od klijenata BCLJP-a telefonskim putem u martu 2020. Dostupno u arhivi BCLJP-a.

126 Dostupno u arhivi BCLJP-a. Jedan klijent iz Sirije je ozbiljno narusio svoje mentalno zdravlje usled nemoguénosti
kretanja, pa je o tome Cesto obavestavao pravnike BCLJP-a.

127 Primera radi, klijentima BCLJP-a, ali i drugim traZiocima azila, psiholosku podriku u CA u Banji Koviljaéi pruzali
su psiholozi iz NVO Mreza psihosocijalnih inovacija (PIN). Tokom trajanja vanrednog stanja, seanse su se odrzavale
putem telefona.

128 Prema navodima trazilaca azila u CA u Bogovadi, ishrana tokom vanrednog stanja bila je jednoli¢na, sa suvim
hlebom i konzerviranom hranom, eventualno vo¢em. Primera radi, turska Agencija za saradnju i koordinaciju (TIKA)
donirala je neophodne namirnice za osobe smeStene u CA u Krnjaci. Vidi viSe na sledeCem linku:
https://bit.ly/3gxXtcA.

129 Vidi vige u Pravo na azil, januar—mart 2020, str. 38.
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nekih trazilaca azila su strah od zaraze. Prema njihovim navodima, u CA se nije vrsilo testiranje
potencijalno obolelih od kovida 19.1%°

U kontekstu zdravstvene zastite, KIRS je obavestio®! pravni tim BCLJP-a da, u periodu od
marta do kraja maja, nije bilo zabelezenih slucajeva zaraze kovidom 19 medu migrantima i
traziocima azila ni u jednom CA ili PTC, a da je njih 27 bilo podvrgnuto testiranju,*? o ¢emu je
odluku donosio lekar angazovan u objektu. Prema navodima KIRS-a, u svakom CA i PTC redovno
su bili prisutni medicinski timovi (lekari, medicinski tehnicari, a negde i psiholozi), radnim danima
u jednoj ili dve smene, ili svaki drugi dan, u zavisnosti od broja smestenih i individualnih
potreba.1®

Takode, prema navodima KIRS-a,'** sve osobe u CA i PTC koje su bile u neposrednom
kontaktu s testiranim osobama, boravile su u samoizolaciji ,,do okonc¢anja testiranja“. Kada je re¢
o novopridoslim licima u CA i PTC nakon progla$enja pandemije, KIRS je naveo da su oni boravili
u izolaciji propisanih 14 dana u ,,za to odredenom prostoru, u skladu sa opStim propisima i
preporukama“. Takva konstatacija KIRS-a nije dovoljno jasna, s obzirom da ne pruza konkretnije
informacije 0 mestu samoizolacije i 0 tome kakvi su to ,prostori“ u kojima su boravile
novopridosle osobe, kao i na koji nacin je uopste njihov boravak tamo organizovan. To je posebno
upitno imajudi u vidu ve¢ pomenutu prenaseljenost CA i PTC, koja je stvarala probleme za vreme
trajanja vanrednog stanja.

Prema podacima dobijenim od KIRS-a, doneta je Direktiva u cilju spre¢avanja Sirenja bolesti
1 pojave epidemije, radi preuzimanja dodatnih 1 posebnih mera u svim CA 1 PTC, koja je sadrzala

130 1hid.

131 Pravni tim BCLJP-a je 18. juna uputio zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja s namerom da dobije
odgovore na pojedina pitanja u vezi sa stanjem u CA i PTC u periodu vanrednog stanja i nakon njegovog ukidanja, s
posebnim osvrtom na pristup zdravstvenoj zastiti i preduzetim merama prevencije Sirenja kovida 19 medu traziocima
azila i migrantima. Odgovor KIRS-a na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 019-2282/1-2020 od
3.7.2020. godine.

132 0d 27 testiranih migranata i traZilaca azila, njih 9 je boravilo u PTC Kikinda, 5 u CA Krnja¢a, 4 u PTC Obrenovac,
3 u PTC Pirot, 1 u PTC Divljana. Takode, prema informacijama kojima KIRS raspolaze, jo§ 5 osoba je testirano u
Miksalistu. Sve testirane osobe su bile negativne na prisustvo kovida 19.

133 0d 15. marta do 6. maja, svakog radnog dana po jedan lekar i jedna medicinska sestra bili su prisutni u CA u Banji
Koviljaci od 8 do 14 ¢asova, u CA u Tutinu od 9 do 15 ¢asova, a u CA u Sjenici od 8 do 14 ¢asova. U CA u Bogovadi
je od 15. marta do 15. maja radila samo jedna medicinska sestra radnim danima od 9 do 13 €asova, nakon ¢ega je
lekarski tim pojacan za jednog lekara (informacija koju je BCLJP dobio od uprave CA u junu 2020. godine telefonskim
putem). Sto se ti¢e CA u Krnja¢i, prema navodima KIRS-a, od 15. marta do 14. aprila bilo je prisutno 5 lekarskih
radnika (dva doktora, dve medicinske sestre i jedan psiholog), radnim danima od 7 do 18 ¢asova (psiholog samo
ujutru), a od 15. aprila do 6. maja 3 lekarska radnika (lekar, psiholog i doktorka) u istom terminu. Prema informacijama
dobijenim od KIRS-a preko zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, svi medicinski timovi koji su
rasporedeni po CA i PTC angazovalo je Ministarstvo zdravlja, osim u Miratovcu, gde su lekari angazovani preko DZ
Pre$evo, uz finansijsku podr§ku KIRS-a, uz saglasnost Ministarstva zdravlja.

134 Odgovor KIRS-a na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. 019-2282/1-2020 od 3. 7. 2020. godine.
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instrukcije kako za korisnike tako i za zaposlene.*® Prema dodatnim informacijama, u periodu od
marta do kraja maja, nadlezni zavod za javno zdravlje je vr$io higijensko-epidemioloski nadzor u
svim objektima, a zastitna oprema ,,koje je bilo dovoljno®, distribuirana je traziocima azila i
migrantima, kao i zaposlenima u upravama CA i PTC.2*® Pojedini traZioci azila i migranti su u
okviru okupaciono-rekreativnih radionica organizovali akciju Sivenja dodatnih maski, Sto je
okarakterisano u javnosti kao akcija solidarnosti i na¢in za lakSe podnoSenje uslova Zivota u
karantinu.’

S obzirom da su u izveStajnom periodu bile na snazi stroge mere u vezi s ograni¢enjem
boravka i prevencijom $irenja virusa, UNHCR 1 organizacije koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢
traziocima azila i migrantima nisu bile u mogucnosti da posecuju CA i PTC. Radi pruzanja
znacajnih informacija po uvodenju vanrednog stanja, tim BCLJP-a je izradio info-liflete®*® i mikro
sajt Zaustavimo pandemiju!*®® s uputstvima o odrzavanju li¢ne higijene, u skladu s preporukama
Svetske zdravstvene organizacije (WHO). Informacije su bile dostupne na maternjim jezicima
trazilaca azila i distribuirane su elektronskim putem i na socijalnim mrezama. Na taj nacin su
trazioci azila mogli redovno da se informiSu o vanrednom stanju i aktuelnim epidemioloSkim
merama. Za njih su navedene informacije bile veoma korisne, imajuci u vidu da nadlezni drzavni
organi (MUP,*° Ministarstvo zdravlja itd.) nisu u dovoljnoj meri izvestavali javnost, pa ni ovu
kategoriju stranaca, o pravnom okviru koji se odnosi na njih, kao i o preduzetim merama po

135 |bid. Prema informacijama dobijenim od KIRS-a, ove mere su podrazumevale obaveze koje se odnose na ¢i¥éenje
zajednickog prostora, provetravanje, dezinfekciju ruku pre, za vreme i posle obroka, uklju¢ivanje samih migranata i
trazilaca azila u sprovodenje preventivnih mera, redovne informativne sastanke itd.

136 | bid. Zastitna oprema (maske, rukavice, alkohol i druga sredstva za dezinfekciju) prikupljena je od strane KIRS-a
i Medunarodne organizacije za migracije (IOM), kao i kroz donacije medunarodnih organizacija UNHCR i Deciji
fond Ujedinjenih nacija (UNICEF).

137 Vidi Pravo na azil u Republici Srbiji, Izvestaj za januar—mart 2020, str. 38 i odeljak 6.

138 Ogranicenje kretanja traZilaca azila tokom trajanja vanrednog stanja i pandemije korona virusa, BCLJP (23.

mart 2020), dostupno na: https://bit.Iy/2XALTFV.

139 Zaustavimo pandemiju!, BCLJP, dostupno na: https://bit.ly/39ZppDJ.

140 MUP jog uvek ne sprovodi praksu informisanja traZilaca azila o njihovim pravima i obavezama u okviru postupka
azila, na §ta smo i ranije ukazivali. Vidi Ana Trkulja (ur.), Pravo na azil u Republici Srbiji 2018, Beogradski centar
za ljudska prava, (Beograd, 2018), str. 21, dostupno na:

https://bit.ly/2DJPn1R.

Kancelarija za azil se imenom na sajtu MUP-a spominje samo jednom, i to na spisku na odeljku pod nazivom
,,Organizacione jedinice Direkcije policije i policijske uprave®. Osim $to ne postoje kontakt podaci, od ranije postoji
i problem $to se ne objavljuju izvestaji o radu Kancelarije za azil, kao ni informacije za trazioce azila. Za vreme
epidemije kovida 19, na naslovnoj stranici internet prezentacije MUP-a istaknut je broj telefona za informacije
(011/2741-580) i mejl (infokoronavirus@mup.gov.rs), koji su vezi s epidemijom iz nadleZznosti MUP-a. Ipak, kontakt
podaci nisu podeljeni na engleskoj stranici, a jedina informacija aktuelna za vreme vanrednog stanja koja je objavljena
na engleskom jeziku ti¢e se vazenja dokumenata.
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uvodenju vanrednog stanja.}*! lzuzetak predstavlja internet stranica KIRS-a, ali svi dostupni
podaci u vezi s pravnim okvirom postoje samo na srpskom jeziku.!#?

3.1.3. Zakljuéak

Tokom trajanja vanrednog stanja, gotovo 9.000 osoba je bilo diskriminisano postupanjem
Vlade RS. Izbeglice, migranti i trazioci azila bili su liSeni slobode bez moguénosti dobijanja pravne
zaStite i mogucnosti da se obrate sudskim organima protiv kolektivnih odluka o lisenju slobode.
Iako su mere ograni¢enja kretanja do zakljucenja ovog izvestaja ve¢ ukinute, vazno je naglasiti da
se eventualne budu¢e mere u vezi s odgovorom na pandemiju, koje se tiu trazilaca azila,
preispitaju u cilju procene njihove zakonitosti, svrsishodnosti i efektivnosti. Donete mere ne smeju
da budu diskriminatorne, $to znaci da trazioci azila ne smeju da se stave u nepovoljniji polozaj od
polozaja drugih kategorija stranaca i gradana RS, bez ikakvih razloga zdravstvene prirode koji bi
to nalagali.

Uslovi zivota u nekim od CA i PTC bili su nezadovoljavajudi i ispod minimuma neophodnih
standarda smesStaja. Problem prenaseljenosti je dominirao tokom vanrednog stanja. Nakon
njegovog ukidanja, broj trazilaca azila i migranata je zna¢ajno opao.** Medutim, to ne znaci da je
pitanje prenaseljenosti i trajno reseno, jer jo§ uvek postoji opasnost u pogledu pandemije kovida
19.

1z primera drugih drzava, moZe se do¢i i do reSenja odredenih problema u kontekstu smestaja,
s kojima se suocava RS. Pitanje identifikacije 1 smeStaja ranjivih kategorija traZilaca azila u Belgiji
reseno je usvajanjem plana odgovora na uticaj kovida 19 u okviru mreze prihvata, nakon ¢ega su
ugrozene 0sobe smestane u PTC, prebacene u pojedinacne smestaje i druge objekte ili su grupisane
u odvojenim delovima centara. U Nemackoj je u smestajne centre za ugrozene omogucen prihvat
novih osoba tek nakon dvonedeljnog karantina. U Svedskoj je smanjena optereéenost PTC, a u
Danskoj je uvedena viSekratna distribucija obroka kako bi se smanjio broj osoba koje se nalaze u
istom zatvorenom prostoru u isto vreme.

Umesto da sledi dobru praksu drugih drzava, RS donosi nagle odluke o zatvaranju nekoliko
inace aktivnih PTC, §to smanjuje broj smestajnih kapaciteta ¢ije bi koris€enje, u slucaju nuzde,
bilo od velikog znacaja. Ukoliko je njihovo zatvaranje neophodno iz opravdanih razloga, KIRS
mora neodloZno da nade druga reSenja za problem prenaseljenosti. Umesto premestanja iz jednog
u drugi od postoje¢ih CA ili PTC, novi potencijalni smestajni objekti, koji bi zadovoljavali

141 Prema ¢l. 56, st. 2 ZAPZ, stranac koji je izrazio nameru da trazi azil u Republici Srbiji, kao i trazilac, ima pravo da
bude informisan o svojim pravima i obavezama tokom celog postupka azila.

142 vidi vige u Pravo na azil, januar—mart 2020, str. 42.

143 Serbia Update May 2020, UNHCR (5. jun 2020), dostupno na: https:/bit.ly/2DhMAXb.
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minimalne standarde predvidene zakonom,*** mogli bi da pomognu u spre¢avanju prenaseljenosti,

a time 1 Sirenja zaraze.

Takode, potrebno je da KIRS nastavi s ulaganjem napora u prevenciji i spre¢avanju Sirenja
kovida 19 u CA i PTC, i u tom smislu mu je potrebna kontinuirana podrska nadleznih institucija,
pre svega Ministarstva zdravlja. Bilo bi dobro da Vlada RS i KIRS iskoriste naredni period za
razmatranje odluke da se jedan objekat, u sluCaju ponovnog naglog priliva trazilaca azila i
migranata, prilagodi za smestaj posebno osetljivih grupa, u kom ¢e se primenjivati poja¢ane mere
zdravstvene zastite.'*® | drugi drzavni organi i medunarodne organizacije trebalo bi da nastave s
pruzanjem humanitarne i medicinske pomo¢i, kao i da obezbede dovoljnu koli¢inu zastitnog
materijala i opreme, koju bi trebalo da distribuiraju u sve objekte u kojima su smesteni trazioci
azila i migranti.

Veoma je vazno da nadleZni organi, pre svega MUP 1 KIRS, poStuju prava traZilaca azila na
informisanje. Neophodno je da im se blagovremeno i kontinuirano pruzaju pomo¢ i obavestenja o
svim aktuelnostima u vezi s njihovim pravima i obavezama, kao i epidemioloSkim merama, na
jezicima koje razumeju. Te informacije moraju da budu dostupne u svim CA i PTC, kao i na
internet stranicama navedenih organa.

3.2. Nasilje nad decom bez pratnje u CA Bogovada

Sredinom maja, s timom BCLJP-a je kontaktirala nevladina organizacija (NVO) Grupa za
decu i mlade — Indigo (u daljem tekstu: Indigo) s informacijama o nasilnom incidentu koji se
dogodio u CA u Bogovadi. Incident se dogodio u no¢i izmedu 10. i 11. maja 2020. godine, kada
su radnici firme Dekapolit, koja obezbeduje CA, verbalno i fizicki napali decu koja borave u tom
centru bez pratnje roditelja ili staratelja. Jedan od decaka koji je svedocio nasilju uspeo je da snimi
incident mobilnim telefonom i dostavi video zapise Indigu. Na snimcima u koje su pravnici
BCLJP-a imali uvid, jedan od radnika obezbedenja udara dete Sakom i predmetom nalik na palicu
po telu i glavi vicuci: ,,Koliko tebi batina treba?!“. Na drugom snimku ista osoba preti, vice i u
jednom trenutku zamahuje stolicom ka deci koja sede na krevetu, dok njegov kolega stoji pored i
posmatra dogadaj bez pokusaja da spreci mogucu eskalaciju. Na ostalim dostavljenim snimcima
takode mogu da se vide pretnje, zastraSivanje 1 fizicko nasilje radnika obezbedenja.

144 Shodno €l. 50, st. 10 ZAPZ, materijalni uslovi smestaja mogu se obezbediti u CA ili drugom objektu koji je odreden
za te namene — hotelu, odmaralistu ili drugom pogodnom objektu.

145U tom smislu, KIRS treba odlu¢nije da reaguje i da ne dozvoli rizik od irenja bolesti tokom neodlu¢nih pregovora
s lokalnim stanovniStvom, potrebno je da na jasan nacin objasni lokalnom stanovnistvu zasto je potrebno sprovodenje
organizovanog prihvata.
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Na osnovu dostavljenih snimaka, BCLJP je podneo krivi¢nu prijavul*® Osnovnom javnom
tuzilastvu u Ubu protiv dvojice radnika obezbedenja koji se vide na snimcima. O incidentu su
obavesteni Zastitnik gradana i KIRS.'’ Predstavnici UNHCR-a su obavili posete!*® CA u
Bogovadi i tom prilikom razgovarali s prisutnim starateljem, terenskim radnikom, predstavnicima
KIRS-a i upravnikom iz Crvenog krsta u ¢ijem je vlasniStvu objekat.

3.2.1. Pretnje upucene detetu bez pratnje roditelja i staratelja zbog prijave nasilja

Neposredno nakon Sto su nadlezni organi obavesteni o incidentu, decak koji je snimio
zlostavljanje prijavio je da je jedan od radnika obezbedenja koji se vidi na snimku pokusao da ga
zastra$i zbog prijavljivanja nasilja. Pored toga, dodatno je zapretio decaku da ¢e mu trajno oduzeti
I baciti telefon ako to ponovi. Prethodno je radnik obezbedenja, u prisustvu jo§ dve osobe,
pregledao sadrzaj decakovog telefona u nameri da pronade sporne snimke koji prikazuju
zlostavljanje, koje je de¢ak u meduvremenu obrisao. Ista osoba je zatim pokazala decaku snimke
zlostavljanja na svom telefonu, navodeéi da ih je dobila od policije. Po saznanju o pokusaju
zastraSivanja deCaka koji je snimio incident, pravni tim BCLJP-a je uputio dopis Sektoru
unutra$nje kontrole MUP-a, s namerom da ukaze na moguce propuste u radu policijskih organa u
konkretnom slucaju.

Obaveza drZzave je da adekvatno ispita svaku kredibilnu tvrdnju da je doslo do krivicnog dela
zlostavljanja, te niko ne moze biti izlozen negativnom ponaSanju ili drugim negativnim
posledicama zato Sto je prijavio takvo delo. BCLJP je dopunio krivicnu prijavu novim
informacijama,’*® dok je Indigo o navedenom obavestio Zastitnika.

Vazno je napomenuti da se incident dogodio u vreme dok je jo§ uvek bila na snazi zabrana
kretanja trazilaca azila i migranata na osnovu Naredbe Ministarstva zdravlja. Na taj nacin,
nepracena i razdvojena deca su bila onemogucena da samovoljno napuste CA u Bogovadi. Nakon
ukidanja Naredbe 14. maja, deca koja su bila Zrtve 1 o€evici zlostavljanja pocela su da napustaju
CA u smeru granica RS, s namerom da iregularno predu na teritorije okolnih zemalja i nastave put
ka EU.

Tim Zastitnika je 15. maja, u pratnji specijaliste sudske medicine, obavio posetu CA u
Bogovadi, nakon ¢ega se, po navodima dece su tamo boravila, situacija smirila. U postupku
kontrole zakonitosti i pravilnosti rada KIRS-a, CA u Bogovadi i Meduopstinskog centra za

146 Delovodni broj-668/8, 13. maj. Dostupno u arhivi BCLJP-a.

147 Zastitniku gradana obratile su se organizacije Indigo i BCLJP, dok je BCLJP obavestio i KIRS. Dostupno u
elektronskom formatu u arhivi BCLJP-a.

148 predstavnici UNHCR-a su obavili posete CA u Bogovadi 12. i 19. jula 2020. godine.

149 Delovodni broj-668-2/8. Dostupno u arhivi BCLJP-a.
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socijalni rad za opStine Ljig, Lajkovac i Mionica (u daljem tekstu: Meduopstinski centar), Zastitnik
je 23. juna objavio preporuke'® za unapredenje delovanja ovih organa u ovoj i sli¢nim situacijama
u buducnosti. U postupku je utvrdeno da je bilo propusta u radu CA u Bogovadi i nadleZznog
Meduopstinskog centra, s obzirom da nisu preduzeli odgovaraju¢e mere nakon saznanja da se
fizicko nasilje dogodilo nad decom koja su pod starateljstvom ovog centra, niti su obavestili
policijske organe i/ili nadlezno tuzilastvo.’®! Na osnovu utvrdenog, Zastitnik je preporucio da CA
Bogovada i Meduopstinski centar obaveste MUP o saznanjima o incidentu Koji se dogodio i da
tako postupaju ubuduce u sli¢nim situacijama (preporuka I i1 II). Preporucuje se da KIRS izvrsi
nadzor nad postupanjem CA u Bogovadi, a Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja nad postupaju¢im centrom za socijalni rad, te da, u slucaju utvrdivanja propusta u radu,
preduzmu adekvatne mere (preporuka IV i V). Takode, CA u Bogovadi bi trebalo da spreci kontakt
izmedu dece koja su bila zlostavljana i pripadnika obezbedenja koji su ucestvovali u incidentu do
okoncanja postupaka za utvrdivanje njihove odgovornosti (preporuka III). Posebno je vazno da
KIRS Kkreira uputstva za upravnike centara u slu¢ajevima nasilja ili zlostavljanja dece bez pratnje
(preporuka IX). Prate¢i sluzbenu belesku koju je sastavio radnik obezbedenja, navodeci da su
policijski sluzbenici bili prisutni u CA te no¢i, preporuceno je da MUP utvrdi da li je doslo do
policijske intervencije u no¢i kada se incident dogodio i, ako je taj iskaz verodostojan, da li su
policijski sluzbenici imali saznanja o nasilju nad decom (preporuka V1).

Prema informacijama do kojih je BCLJP dosao 21. maja, radnik obezbedenja koji je na osnovu
dostupnih snimaka fizicki kaznjavao decu, neposredno je pre tog datuma udaljen s posla
obezbedivanja CA u Bogovadi. Nije poznato da li je prebacen na druge poslove obezbedivanja ili
je trajno udaljen sa sli¢nih duZnosti. U meduvremenu su, do 21. maja, sva deca iz sobe 20, gde se
dogodilo nasilje, napustila CA, a Meduopstinski centar nije podneo kriviénu prijavu ili na bilo koji
nacin obavestio policijske organe ili tuzilastvo o incidentu.

3.2.2. Zakljucak

Pored toga $to je zabrana zlostavljanja i mucenja apsolutna, u ovom slucaju se radi o grupi
koja se moZe smatrati ranjivom po vie osnova. Zrtve nasilja u ovom incidentu bila su deca koja,
pored toga §to su ranjiva zbog svog uzrasta, borave U RS bez pratnje roditelja ili staratelja, te je
jedina dostupna zastita ona koju bi trebalo da dobijaju od sistema. Veliki broj nepracene i
razdvojene dece dolazi iz ratom zahvacenih podrucja ili izrazito nasilnih druStava, i duboko je
traumatizovan usled pretrpljenih dogadaja u drzavama porekla.

Vazno je ista¢i i da obezbedivanje objekata kao Sto je CA podrazumeva vrSenje javnih
ovlaS¢enja, koja su osobama na tim pozicijama poverena od strane drzave. Samim tim, drZzava ima

150 Utvrdenje i preporuke Zastitnika gradana, Zastitnik gradana, 2020, dostupno na: https://bit.ly/33AIluvF.
151 U ovom sluéaju, to je uradio BCLJP podnosenjem krivi¢ne prijave.
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obavezu da vodi raCuna o tome da se takva ovlas¢enja ne dodeljuju neprofesionalnim i nasilnim
pojedincima, posebno u objektima gde borave nepracena i razdvojena deca. U tom smislu,
podse¢amo da je Komitet za prava detetal®
mladu od 16 godina smesta u CA s neadekvatnim uslovima i bez obuc¢enog osoblja koje bi trebalo
da brine o njima. Preporuke koje su upuc¢ene RS u tom pogledu jo$ uvek nisu ispunjene, a imajuéi
u vidu sve napred navedeno, odluka KIRS-a da se CA u Bogovadi odredi za ustanovu u kojoj ¢e
se smestati nepradena i razdvojena deca ne predstavlja dobro resenje.t®

ranije ukazao na loSu praksu RS da nepracenu decu

Iako je BCLJP 19. maja izdao saopstenje za javnost*>* povodom ovog incidenta, ceo sluéaj je

medijski aktuelizovan tek mesec dana kasnije, kada su se sporni snimci zlostavljanja pojavili na
jednom YouTube kanalu. Nakon toga je televizija N1 prenela navedeno saopstenje!® na svojoj
internet stranici i u terminu dnevnika emitovala komentar BCLJP-a o ovom sluéaju.’®® Po
objavljivanju snimka, KIRS je izdao saopstenje u kom se navodi da se nasilje najostrije osuduje,
da su o tome njegovi predstavnici bili obavesteni dan nakon Sto se nasilje dogodilo, a da je radnik
obezbedenja koji je vriio nasilje dobio otkaz.®" Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja je takode istog dana izdalo kratko saopstenje, pozivajuéi KIRS da ispita sluéaj i
dostavi informacije koje prikupi. Pored toga, Ministarstvo je apelovalo na nadlezne organe da
reaguju, bez preciziranja da li su organi u sastavu ovog ministarstva pokrenuli bilo kakav postupak
po tom pitanju, i ako jesu, koji je njegov ishod.!®®

3.3. Boravak u Prihvatilistu za strance u Padinskoj Skeli
Prihvatiliste za strance (prihvatiliste) je objekat za smestaj stranaca kojima nije dozvoljen

ulazak u RS ili za koje je doneto reSenje o proterivanju, udaljenju iz zemlje ili o vracanju, ali ih
nije moguce odmah udaljiti.**® Strancima nadleZni organ, odnosno grani¢na policija, u skladu sa

152 Zaklju¢na zapaZzanja u vezi sa kombinovanim drugim i tre¢im izvestajem Srbije, Komitet za prava deteta, UN. Doc.
CRC/C/SRB/CO/2-3 (7. mart 2017), st. 56 (b) i 57 (b).

153 vidi vige u Pravo na azil, januar—mart 2020, str. 28-29.

154 Saopstenje — Nasilje nad decom bez pratnje u Centru za azil Bogovada, BCLJP, 19. maj, dostupno na:
https://bit.ly/3idK1ee.

155 Obezbedenje tuklo migrante u Bogovadi, Beogradski centar podneo krivi¢ne prijave®, N1 (19. juni 2020),
dostupno na: https://bit.ly/33zdafZ. O snimcima i incidentu izvestili su: RTS onlajn, BBC na srpskom, Slobodna
Evropa, Telegraf, Mondo i drugi.

156 Stefanovi¢: Za 10 godina manje od 200 ljudi dobilo azil u Srbiji“, N1 (19. juni 2020), dostupno na:
https://bit.ly/33FV8sa.

157 Komesarijat: Otpusten zaposleni koji je udarao maloletnog migranta®, N1 (19. juni 2020), dostupno na:
https://bit.ly/3isgXjt.

158 Dostupno na: https:/bit.ly/3gBINJ4.

199 C1. 3, st. 1, tag. 28 ZS.
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zakonom, odreduje boravak u ovom objektu pod pojacanim policijskim nadzorom.*® Prihvatiliste
je u nadleznosti MUP-a.

U prihvatiliSte se mogu smestati stranci i trazioci azila. Za odredivanje boravka stranca u
prihvatilistu nadlezna je Kancelarija za azil, kao i podru¢ne policijske uprave i grani¢na policija.
U skladu sa ZAPZ, traziocu azila se moze odrediti boravak u prihvatiliStu radi utvrdivanja
identiteta ili drzavljanstva, utvrdivanja bitnih ¢injenica, dokaza i okolnosti na kojima je zasnovan
zahtev za azil, a koje se ne mogu utvrditi bez ograniCenja kretanja trazioca azila. Takode,
Kancelarija za azil moze traziocu azila odrediti boravak u prihvatiliStu radi obezbedenja njegovog
prisustva u postupku azila, kada se osnovano moze pretpostaviti da je podneo zahtev za azil da bi
izbegao deportaciju, kao i radi zastite bezbednosti RS i javnog poretka. Pored toga, trazilac azila
moze boraviti u prihvatiliStu dok se u postupku azila ne odluc¢i o njegovom pravu da ude na
teritoriju RS.

3.3.1. Materijalni uslovi smeStaja

U pogledu materijalnih uslova smestaja u privhatilistu u Padinskoj Skeli (Prihvatiliste) u
periodu do izbijanja pandemije kovida 19 i proglasenja vanrednog stanja, situacija je bila
nepromenjena u odnosu na stanje u 2019. godini.!®! Medutim, od sredine marta 2020. godine,
doslo je do znatnih promena u pogledu postupanja prema strancima smestenim u PrihvatiliStu. Po
uvodenju vanrednog stanja, uvedene su restriktivnije mere pristupa Prihvatilistu. Zatim, uprava je
nabavila dva mobilna telefona koja su dostupna smestenim strancima, a radovi na obnovi
kompleksa su nastavljeni.*6?

3.3.1.1. Zdravstvene usluge

U Prihvatili$tu 1 dalje nije obezbedeno stalno prisustvo zdravstvenih radnika. Prema podacima
dobijenim u razgovoru s upravom Prihvatilista, tokom trajanja vanrednog stanja nije bio zabelezen
nijedan slucaj zaraZenih — ni smeStenih, niti zaposlenih osoba. Svi novopridosli stranci bili su
smestani u karantin, odnosno nisu mogli da napustaju prihvatiliste 14, odnosno 28 dana po prijemu.
Po potrebi, zaposleni su sprovodili strance u zdravstvenu ustanovu.*6®

160 1. 87 ZS.

161 vidi vige U Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 83-86.

162 Tspred kompleksa je napravljen poseban ulaz, a obnovljen je i ulaz u zgradu Prihvatilista.

183 Informacije dobijene od uprave Prihvatilista 16. 6. 2020. godine nalaze se u arhivi BCLIJP-a.
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3.3.1.2. Komunikacija sa spoljnim svetom

Stranci imaju pravo na svakodnevne telefonske razgovore o svom troSku. Telefonski
razgovori mogu da se obave s dva mobilna telefona koje je obezbedila uprava Prihvatilista. Takav
nacin komunikacije funkcionise po principu uplate kredita na jedan od dva mobilna telefona. Posto
stranac uplati dopunu, moze da koristi telefon u vrednosti uplacenih impulsa. Policijski sluzbenici
PrihvatiliS§ta novcem stranaca dopunjuju kredit za te potrebe dva puta nedeljno (ponedeljkom i
etvrtkom).1®* Time je promenjena visemesecna praksa kada strancima nije bilo omoguceno da
koriste telefonsku govornicu usled nedostatka halo kartica.'®® U slu¢aju potrebe, stranci mogu da
kontaktiraju sa svojim pravnim zastupnicima i putem telefona Prihvatilista.

Za vreme trajanja vanrednog stanja, bile su onemogucene posete strancima. U tom smislu, i
pruzaocima pravne pomodéi nije bio odobren pristup Prihvatilistu.'® Trazilac azila koga BCLIP
zastupa u postupku azila u RS, a koji boravi u Prihvatilistu, prilikom razgovora sa svojim pravnim
zastupnikom nije izneo zamerke na uslove smestaja u Prihvatilistu.1%’

3.3.1.3. Prevodilacke usluge

Ni u prvoj polovini 2020. godine nije reSeno stanje u pogledu obezbedivanja prevodilackih
usluga strancima smestenim u PrihvatiliStu. Naime, kao i1 u prethodnom periodu, u Prihvatili§tu ne
postoje stalno angaZzovani prevodioci za jezike kojima se sluze smesteni stranci. Prevodioci su
povremeno prisutni u PrihvatiliStu, odnosno samo u slu¢aju obavljanja procesnih radnji u postupku
azila, kada prevodioce angazuje MUP, ili prilikom poseta pruzalaca pravne pomoci, bio da je re¢
o advokatima ili predstavnicima organizacija civilnog druStva koje pruzaju besplatnu pravnu
pomoc¢. Takva praksa se ne moze oceniti kao pozitivna iz vise razloga. Naime, stranci smesteni u
PrihvatiliStu tako ostaju uskraceni za odgovore na brojna pitanja vezana za pravnu prirodu
njihovog boravka, zatim u pogledu pravne pomo¢i, svakodnevne komunikacije i potreba. Stanje
je donekle ublaZeno postavljanjem na oglasnu tablu u PrihvatiliStu prevoda Pravilnika o kuénom
redu i pravilima boravka u prihvatilistu za strance'®® na osam jezika: arapskom, engleskom,
francuskom, makedonskom, nemackom, ruskom, $panskom i urdu.1®®

164 1bid.

185 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 86-87.

186 Imajuéi u vidu da ni Kancelarija za azil za vreme trajanja vanrednog stanja nije obavljala procesne radnje u
PrihvatiliStu, procesna prava stranaca koji su bili u nekom od postupaka za vreme trajanja vanrednog stanja nisu
ugrozZena.

187 Informacije dobijene u razgovoru s traziocem azila, drzavljaninom Sirije, obavljenom 27. maja 2020. godine.
Dakle, re¢ je o periodu nakon ukidanja vanrednog stanja. Pravni tim BCLJP-a za vreme trajanja vanrednog stanja nije
primio nijedan poziv stranaca smes$tenih u Prihvatilistu. Podaci su dostupni u arhivi BCLJP-a.

168 5], glasnik RS, 42/2018.

169 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, Beograd 2019, str. 84.
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3.3.2. Zakljuéak

U poredenju s 2019. godinom, moze se konstatovati da je stanje u PrihvatiliStu za strance u
prvoj polovini 2020. godine u nekim segmentima nepromenjeno, u nekim pogorsano, a u nekim
poboljsano.

Stanje je nepromenjeno u slede¢im segmetnima: nedostupnosti prevodilackih usluga,
neprisustvu zdravstvenih radnika u Prihvatili§tu i tretmanu sluzbenika prema strancima, kao i u
pogledu neometanog pristupa pruzalaca besplatne pravne pomodéi strancima smeStenim u
Prihvatilistu, s izuzetkom u periodu trajanja vanrednog stanja. PogorSanje stanja za vreme trajanja
vanrednog stanja ogledalo se u tome Sto strancima smestenim u PrihvatiliStu nisu bile dozvoljene
posete. Njih u periodu trajanja vanrednog stanja nije mogao niko da posecuje — ni srodnici i
prijatelji, niti pruzaoci pravne pomoci. Stanje je poboljsano u pogledu moguénosti komunikacije
sa spoljnim svetom, odnosno time $to je uprava obezbedila dva mobilna telefona koje stranci mogu
da koriste za vreme boravka u PrihvatiliStu. Obnova u Prihvatili$tu je nastavljena i poboljsan je
fizicki pristup samom kompleksu.

S tim u vezi, potrebno je da se promeni praksa u pogledu postupanja prema strancima
smesStenim u Prihvatili$tu, trebalo bi obezbediti stalno prisustvo lekara, koje bi moglo da bude
organizovano u odredenom delu dana, te obezbediti prisustvo prevodilaca za potrebe smestenih
osoba. Takode, u slu¢aju eventualnih buduéih vanrednih mera koje bi se uvodile usled suzbijanja
Sirenja kovida 19, strancima bi trebalo da bude omoguéen nesmetan pristup pruzaocima pravne
pomoci, posebno u slucajevima u kojima bi se osporavao osnov boravka u Prihvatilistu.
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4. Integracija

Prema ZAPZ, integracija podrazumeva proces uklju¢ivanja osoba kojima je odobreno pravo
na azil u drustveni, kulturni i privredni Zivot RS, kao i pitanje njihove naturalizacije.'’® ZAPZ
takode propisuje da ¢e RS, u okviru svojih moguénosti, obezbediti uslove za integraciju. BCLJP
je misljenja da je, pored izbeglica, potrebno da se i traziocima azila omogudéi pristup i ostvarivanje
prava koja im znacajno pomazu u prilagodavanju druitvenom Zivotu u RS.}* U tom smislu,
posebno su vazni pravo na rad, obrazovanje i zdravstvenu zastitu.1’2

Pored ZAPZ, za oblast integracije znacajne su i dve uredbe — Uredba o nac¢inu ukljucivanja u
drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je odobreno pravo na azil (u daljem tekstu: Uredba
o integraciji)}”® i Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato
pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zasStita 1 uslovima koriS¢enja stambenog prostora za
privremeni smestaj (u daljem tekstu: Uredba o smestaju).t’

Imajuéi u vidu da je u RS od 15. marta do 6. maja 2020. godine bilo na snazi vanredno stanje
usled epidemije kovida 19, aktivnosti BCLJP tima za integraciju bile su ogranic¢ene u izvestajnom
periodu. Konkretno, one su u najve¢oj meri bile usmerene na odrzavanje kontakata, pruzanje
informacija i podrske prevashodno izbeglicama i traZiocima azila koji borave na privatnim
adresama, i to putem telefona, mobilnih aplikacija i socijalnih mreza. Nadlezne institucije su
privremeno prekinule s radom, posebno one ¢ije se aktivnosti baziraju na neposrednom kontaktu
sa strankama, ili su ga svele na neophodni minimum.

Uopsteno, vanredno stanje 1 celokupna epidemioloska situacija tokom izvesStajnog perioda
nepovoljno su uticali na puno uzivanje mnogih prava trazilaca azila i izbeglica u RS, a posebno na
pravo na pristup trZiStu rada i boravak izvan objekata za smestaj traZilaca azila, odnosno na
privatnim adresama. S tim u vezi, tim BCLJP-a za integraciju je, za potrebe ovog dela izvestaja,
sproveo i kratko istraZivanje u koje je ukljucio svoje klijente,'” s ciljem da utvrdi u kojoj meri su
se suocavali s potesko¢ama u ostvarivanju pomenutih prava. U odnosu na rezultate istraZivanja,
dato je i nekoliko generalnih preporuka radi unapredenja njihovog polozaja u narednom periodu.

170 C1. 71 ZAPZ.

11 Vige o tome vidi u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 149 i 151.

172 Prema ¢l. 48 ZAPZ, trazioci azila u RS imaju pravo na boravak, materijalne uslove prihvata, slobodu kretanja u
RS, socijalnu pomo¢, zdravstvenu zastitu, osnovno i srednje obrazovanje, informisanje i pravnu pomo¢, slobodu
veroispovesti, kao i pristup trzistu rada.

113 9], glasnik RS, br. 101/16 i 56/18.

174 9], glasnik RS, br. 63/15 i 56/18.

175 Medu njima su se nalazili i traZioci azila (osobe &iji je postupak azila jo§ uvek u toku) i izbeglice (osobe kojima su
usvojeni zahtevi za azil) u RS. Svi borave na privatnim adresama.
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4.1. Pravo na smestaj i izazovi u praksi

U skladu sa ZAPZ,"® osobi kojoj je odobreno pravo na azil obezbeduje se pomo¢é pri smestaju,
prema mogucénostima RS. Konkretno, posredstvom KIRS-a, tim osobama se daje stambeni prostor
na privremeno kori$¢enje ili nov€ana pomo¢ za privremeni smestaj, i to na period od godinu dana
od prijema resenja o odobrenom pravu na azil. S&m proces davanja pomoci je blize odreden
Uredbom o smestaju.t”’

Prema iskustvu BCLJP-a, u praksi se obezbeduje isklju¢ivo novéana pomoé,'’® s obzirom na

to da KIRS ne raspolaze potrebnim stambenim prostorom za privremeno koris¢enje. Ukoliko
izbeglica ne ostvaruje nikakve prihode ili prihodi po ¢lanu porodice ne prelaze 20 odsto minimalne
zarade u RS za prethodni mesec, iznos pomoci se utvrduje u visini iznosa minimalne zarade
utvrdene po zaposlenom u RS za prethodni mesec.!’® Obradunati iznos je isti bez obzira da li je u
pitanju samac ili viSeclana porodica, i vrlo Cesto je nedovoljan da bi se obezbedio stan i placali
racuni, posebno u ve¢im gradovima ili kada porodica broji vise ¢lanova.

Znacajan problem u tom pogledu predstavlja veliki broj dokumenata koje je potrebno dostaviti
uz zahtev za pomoc¢ koja se upucuje KIRS-u. Izmedu ostalog, svaki punoletni ¢lan porodice treba
da prilozi overenu izjavu u kojoj tvrdi da ne ostvaruje nikakve redovne ili povremene prihode po
osnovu radnog angazovanja, preduzetniStva, prava na pokretnu i nepokretnu imovinu. Izjava se
overava kod javnog beleznika u prisustvu sudskog tumaca za jezik kojim se sluzi podnosilac
zahteva za pomo¢. Prema iskustvu tima BCLJP-a, to predstavlja veliki izazov, imajuéi u vidu da
je u takvim slucajevima Cesto potrebno organizovati putovanje do ili od mesta u kome boravi
podnosilac zahteva. Pored toga, troskovi usluga sudskog tumaca su nerazumno visoki.*®

Osim toga, potrebno je da se osobe koje podnose zahtev za pomo¢ prijave 1 evidentiraju u
Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje (NSZ), kako bi dobili potvrdu o nezaposlenosti. Sli¢ni
problemi se i ovde javljaju — Cesto se filijala NSZ nalazi u drugom gradu, sluzbenici na birou i/ili
izbeglice ne poznaju nijedan drugi jezik osim maternjeg, dok je formular, koji je potrebno popuniti,
napisan ¢irilicnim pismom.

Kada izbeglica dobije odluku o nov¢anoj pomo¢i KIRS-a, ima rok od mesec dana da se iseli
iz CA u kom je do tada boravila. Medutim, u praksi se ¢esto deSava da je, pored prve stanarine,
neophodno da se stanodavcu plati 1 depozit, pa su ukupni troskovi preseljenja najces¢e vec¢i od
finansijskih sredstava kojima izbeglice raspolazu, ¢ime se i sdm proces iseljenja iz CA

176 ¢1. 61, st. 2 ZAPZ.

175, glasnik RS, br. 63/15.

178 C1. 10, st. 1, ta¢. 1 Uredbe o smestaju.

179 Iznos pomoéi iznosi oko 30.000 dinara.

180 Usluge sudskog tumaca prilikom overe izjave iznose oko 6.000 dinara.
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odugovla¢i.’®! Dodatnu poteskoéu prilikom pronalaZenja adekvatnog stana predstavljaju i
nepoverljivost stanodavaca i1 predrasude o izbeglicama, a Cesto i1 jezicka barijera u njihovoj
komunikaciji.

4.1.1. PoteSkoce u ostvarivanju prava na smestaj u kontekstu pandemije kovida 19

Tokom vanrednog stanja, klijenti BCLJP-a koji Zive na privatnim adresama redovno su
dobijjali informacije o zabrani ograni¢enja kretanja, odnosno o trajanju policijskog casa.
Obavestenja su dobijali od tima BCLJP-a na srpskom i engleskom jeziku putem SMS poruka ili
preko aplikacija Viber i WhatsApp.18 Takode, i njima su u aprilu elektronski distribuirane brogure
koje je izradio BCLJP® s ciljem da na jednostavan nacin pruZe informacije o merama prevencije
protiv kovida 19.184

U tom periodu, veci broj njih se obratio za pomo¢ timu BCLJP-a za integraciju — veéina ih je
ostala bez posla i bila im je neophodna, pre svega, finansijska podrska u pokrivanju troskova
stanarine i mese¢nih racuna, ali i za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba.'®® Treba napomenuti
da medu njima nije bilo samo osoba kojima je odobreno pravo na utociste ili supsidijarnu zastitu,
veé 1 trazilaca azila koji su bili zaposleni i zive van CA. U tom periodu, kao i nakon ukidanja
vanrednog stanja, BCLJP je podneo 19 zahteva za finansijsku pomo¢ UNHCR-u za ukupno 29
0soba. 8¢

4.1.2. Ostali izazovi — uéenje srpskog jezika'®’

Jedan od kljucnih faktora koji uti¢e na brzu i uspeSniju integraciju u drustvenu zajednicu je
poznavanje jezika. Po odobrenju prava na azil, izbeglice su u obavezi da pohadaju ¢asove srpskog

181 U tim situacijama, BCLJP asistira svojim klijentima pri apliciranju za jednokratnu novéanu pomo¢, koju mogu da
dobiju od UNHCR-a. Za potrebe podno$enja zahteva za jednokratnu pomo¢ od UNHCR-a, popunjava se formular i
nabrajaju razlozi zbog kojih je pojedincu ili porodici potrebna pomo¢.

182 Tim BCLJP-a im je pruzao informacije najéesée jednom nedeljno, pre vikenda, kako bi bili u moguénosti da obave
nabavku namirnica ili da zavrSe druge obaveze pre pocetka policijskog Casa.

183 Zaustavimo pandemiju!, BCLJP, dostupno na:_https:/bit.ly/3gP0o19r.

18 Informacije o merama koje su se nalazile u broSurama su univerzalne i zasnivale su se na aktuelnim preporukama
WHO:_: https://www.who.int/ i Centra za kontrolu i prevenciju bolesti: https://bit.ly/3gBOXZT.

185 U posebno teskoj situaciji su se nalazile porodice u kojima su odrasli ¢lanovi ostajali bez posla i bez moguénosti
da obezbede osnovne potrebe svoje dece, a kamoli troskove iznajmljivanja stana u kojem borave.

186 podneto je 19 zahteva za 5 porodica i 14 pojedinaca.

187 pored KIRS-a, i UNHCR obezbeduje Casove srpskog jezika. Trazioci azila koji nisu smesteni u CA tokom postupka
azila, odnosno ukoliko borave na privatnim adresama, mogu da pohadaju ¢asove srpskog jezika i za organizovanje
nastave je zaduzeno osoblje UNHCR-a. Izbeglice, odnosno osobe kojima je odobren azil, imaju obavezu da pohadaju
300 casova srpskog jezika i nakon toga stiu pravo da, u slucaju potrebe, traze dodatne Casove. Dodatne Casove
obezbeduje KIRS ili UNHCR.
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jezika.'®® Ukoliko se ne prijave KIRS-u za pohadanje ¢asova u roku od 15 dana od dana
pravnosnaznosti reSenja kojim im se odobrava pravo na azil, gube pravo na novcanu pomo¢ za
privremeni smestaj.'% Pravo na pomo¢ gube i u situacijama kada ne idu redovno na ¢asove jezika
ili odustanu od njih, bez davanja opravdanih razloga za to.

Postupak za ukljucivanje u program ucenja srpskog jezika je detaljnije propisan Uredbom.
KIRS je zaduZen da organizuje pohadanje nastave najkasnije u roku od dva meseca od dana
pravnosnaznosti resenja kojim se dodeljuje utoéiste ili supsidijarna zastita.!®® Medutim, zbog
proglasenja pandemije kovida 19 i uvodenja vanrednog stanja, Klijenti BCLJP-a kojima je
odobreno pravo na azil u februaru, do kraja izvestajnog perioda nisu poceli s pohadanjem Casova.
Pored toga, usled nepovoljne epidemioloske situacije, neizvesno je kada ¢e do toga uopste doéi.
Jedan od najsigurnijih na¢ina da se organizuje nastava jeste onlajn pohadanje casova. Medutim,
postavlja se pitanje koliko je takav nacin pohadanja ¢asova objektivno moguc i prihvatljiv za sve
polaznike, ukoliko se uzmu u obzir tehnicki uslovi koje bi svi trebalo da zadovolje.191 Pored toga,
upitno je i da li ¢e osobe koje se nisu prijavile za pohadanje ¢asova izgubiti pravo na novc¢anu
pomoc.

4.2. lzazovi u ostvarivanju prava na rad

ZAPZ garantuje pravo na rad osobama kojima je odobren azil,**? kao i osobama koje traze
azil u skladu s propisima koji ureduju oblast zaposljavanja stranaca.'®® Prava iz oblasti rada i
zaposljavanja za ovu grupu stranaca detaljnije su uredena Zakonom o zapoSljavanju stranaca
(ZZS),*** kojim se blize definisu posebne kategorije, uslovi, kao i postupak za njihovo
zaposljavanje u RS.1%

778 predvida izdavanje liéne radne dozvole,'® izmedu ostalih, licima kojima je odobreno
pravo na azil, kao 1 traziocima azila, ali pod odredenim uslovima. Dok osoba kojoj je odobreno
pravo na utociste ili supsidijarnu zaStitu ima pravo da podnese zahtev za izdavanje li¢ne radne
dozvole neposredno po dobijanju statusa, trazilac azila moze da ga podnese samo u slucaju da je

188 (1. 59, st. 3 ZAPZ.

189 (1. 59, st. 4 ZAPZ.

190 (1. 4, st. 7 Uredbe o integraciji.

191 Nedostatak dobre internet veze ili adekvatnog uredaja s kojeg ¢e polaznik pratiti nastavu.

192 C1. 65 ZAPZ.

195 C1. 57 ZAPZ.

194 g]. glasnik RS, br. 128/14, 113/17, 50/18 i 31/19.

195 Kada je rec o oblasti azila, ZZS prepoznaje dve posebne kategorije stranaca — izbeglice kao grupu stranaca kojima
je priznato pravo na utociste u skladu s propisima o azilu (¢l. 2, st. 8 ZZS), dok su u drugu grupu ukljucene osobe iz
posebne kategorije stranaca tj. lica koja traze azil, lica kojima je odobrena privremena zastita, kao i lica kojima je
odobrena supsidijarna zastita (Cl. 2, st. 9 ZZS).

19 C1. 11 2ZS8.
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od podnosenja zahteva za azil proteklo devet meseci, a da nije donesena pravnosnazna odluka o
zahtevu za azil.!®” Medutim, u praksi, traZioci azila najéesée ¢ekaju i duze od devet meseci kako
bi stekli pravo na podnosenje zahteva za li¢nu radnu dozvolu, a samim tim i pravo na pristup trzistu
rada,!% §to predstavlja problem na koji smo ukazivali u ranijim izvestajima.

Tim BCLJP-a za integraciju je tokom izvestajnog perioda podneo NSZ ukupno 31 zahtev za
li¢nu radnu dozvolu u ime svojih klijenata, od kojih je odobreno ukupno 23.1%° Primeéuje se osetan
pad u podnosenju zahteva, kao i u dospecu izradenih dozvola, posebno u maju 2020. godine, kada
je podnet samo jedan zahtev i primljena jedna li¢na radna dozvola. Budu¢i da je tokom vanrednog
stanja NSZ prilagodila svoje aktivnosti merama spre¢avanja pojave, Sirenja i suzbijanja kovida
192% i da je Odlukom Vlade RS odredeno da se ,,dozvola za rad izdata strancu, kojoj je istekao
ili ¢e iste¢i period vaZenja, smatra vazeCom tokom trajanja vanrednog stanja“, razumljiv je
smanjen broj zahteva i izdatih dozvola u izvestajnom periodu za trazioce azila i izbeglice koje
zastupa BCLJP.

Pravo na rad i dalje ostaje jedno od teSko ostvarivih prava za izbeglice 1 traZioce azila u RS.
Komplikovana procedura za izdavanje li¢nih radnih dozvola, neinformisanost poslodavaca 0
pravima izbeglica i migranata u polju pristupa trziStu rada, visoka stopa nezaposlenosti i
nerazvijenosti domacdeg trziSta, otezavaju ostvarivanje prava na rad za ovu ranjivu grupu
stanovniStva. Vanredno stanje, koje je trajalo od 15. marta do 6. maja 2020. godine, kao i period
nakon njega, dodatno su pogorsali ve¢ ugrozen polozaj izbeglica i traZilaca azila u pogledu
zaposljavanja i ekonomskog osnazivanja. O tome Ce biti viSe reci u nastavku teksta.

4.2.1. Visoki troskovi i komplikovana procedura izdavanja li¢ne radne dozvole

Pravilnik o dozvolama za rad?®? blize definise nacin izdavanja, odnosno produzenja radnih
dozvola, nacin dokazivanja ispunjenosti uslova za dobijanje radne dozvole, kao 1 formu i sadrZinu
dozvole za rad.?% Procedura izdavanja line radne dozvole za traZioce azila i izbeglice se, s aspekta

197 Li¢na radna dozvola koja omoguéava slobodno zaposljavanje, samozaposljavanje i ostvarivanje prava za slu¢aj
nezaposlenosti (¢l. 12 ZZS) razlikuje se od obi¢ne radne dozvole jer nije vezana za konkretnog poslodavca. Sam
period njenog vaZenja se, u slucaju lica s odobrenim pravom na azil, vezuje za rok vazenja li¢nih karata. Za trazioce
azila, nakon $to su ispunjeni navedeni posebni uslovi, licna radna dozvola se izdaje na period od Sest meseci uz
mogucnost produzenja sve dok traje status lica koje trazi azil (¢l. 13 ZZS).

198 Vidi vise u Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 159-160.

19 Mese¢ni Progres izvestaji BCLJP-a za mesec februar, mart, april, maj, jun. UNHCR. (2020)

20 Tzvestaj o aktivnostima Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje u periodu vanrednog stanja od 16.03.2020. do
06.05.2020. godine, NSZ (7. maj 2020), dostupno na: https://bit.ly/3g0O9jPC.

21 g], glasnik RS, br. 43/20.

202.g], glasnik RS, br. 63/18, 56/19.

203 7a izdavanje li¢ne radne dozvole, uz popunjen zahtev za njeno izdavanje, potrebno je da se podnese overena kopija
licne karte, fotokopija uverenja o posedovanju evidencijskog broja za strance za potrebe rada, kao i dokaz o plac¢enoj
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delotvornosti i ekonomic¢nosti, nije pokazala dovoljno efikasnom u praksi. Klijenti se, usled
nepoznavanja jezika i nerazumevanja propisa vezanih za dobijanje dozvole, oslanjaju na pomo¢
BCLJP-au vidu overavanja kopije licnih dokumenata i apliciranja za radnu dozvolu, §to prolongira
ceo postupak njenog izdavanja. Samo pribavljanje overene kopije licnog dokumenta zahteva
vreme i dodatne troskove.?%

Posebno problemati¢na stavka u proceduri izdavanja licne radne dozvole za izbeglice i
trazioce azila koji borave na privatnoj adresi, jeste dostavljanje dokaza o placenim
administrativnim taksama. Prema trenutno vazecem tarifniku republi¢kih administrativnih taksi,
za izdavanje dozvole za zaposljavanje je potrebno uplatiti iznos od 13.890 dinara,?® kao i taksu
za zahtev u iznosu od 320 dinara.?’® Tako visoki troskovi takse su nerazumljivi i predstavljaju
dodatno otezavaju¢u okolnost za ostvarivanje prava na rad ove ranjive grupe stanovnistva.

Zakon o op$tem upravnom postupku (ZOUP) predvida oslobadanje od plaé¢anja troskova®®’ u

slu¢aju da stranka ne moze da snosi troSkove bez Stete po svoje nuzno izdrzavanje ili nuzno
izdrzavanje svoje porodice, ili ako je to predvideno potvrdenim medunarodnim ugovorom.
Medutim, praksa pokazuje da je takva vrsta oslobodenja ostvariva samo za osobe koje su trenutno
smestene u nekom od CA ili PTC. U najve¢em broju slucajeva, ni osobe koje borave na privatnim
adresama nisu u mogucénosti da pokriju tako visok trosak, kakav je taksa za izdavanje li¢ne radne

dozvole traziocima azila i izbeglicama, ve¢ im je za to neophodna finansijska podrska.?%

4.3. lIstrazivanje 0 izazovima u postupku integracije u prvoj polovini 2020.
godine

Tim za integraciju BCLJP-a je u junu 2020. godine sproveo istraZivanje o izazovima s kojima
su se tokom trajanja vanrednog stanja suocavali njihovi klijenti?®® koji borave na privatnim
adresama, s ciljem predlaganja korisnih preporuka za unapredenje njihovog polozaja u narednom
periodu. Istrazivanje se u najvec¢oj meri odnosilo na zaposlenje, finansijsku podrsku, ali i druge
segmente od znacaja za novonastale okolnosti, kao Sto je nacin na koji su se informisali o merama

administrativnoj taksi ako osoba boravi na privatnoj adresi. Ukoliko osoba boravi u CA, umesto dokaza o plac¢enoj
administrativnoj taksi, neophodno je da se prilozi potvrda o smestaju u kolektivnom centru koju izdaje KIRS.

204 7a overu kopije li¢ne karte potrebno je da se izdvoji 360 dinara (tarifni broj 10 Javnobeleznicke tarife).

205 Tarifni broj 205 Zakona o republi¢kim administrativnim taksama.

208 Tarifni broj 1 Zakona o republi¢kim administrativnim taksama.

207 C1. 89 ZOUP-a.

208 Kada je re¢ o klijentima BCLJP-a, UNHCR uglavnom pruZa jednokratnu finansijsku pomo¢ onima koji nemaju
mogucnost da pokriju troskove izdavanja li¢ne radne dozvole iz sopstvenih sredstava.

209 Ret je o izbeglicama, odnosno osobama kojima je odobren azil u RS, kao i traziocima azila koji borave na privatnim
adresama. Vecinu ispitanika ¢ine izbeglice (20), ali ima i traZilaca azila (8), a u istrazivanje su ukljuéeni i klijenti
BCLJP-a kojima je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga (2).
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zastite od kovida 19 i ogranienjima kretanja za vreme vanrednog stanja. U nastavku teksta ¢emo
prikazati analizu i rezultate istraZivanja.

4.3.1. Analiza i rezultati istraZivanja BCLJP-a

Za potrebe istrazivanja, BCLJP je sproveo onlajn anketu?'® koju je popunilo 30 osoba, medu
kojima ima i samaca i ¢lanova porodice.?!! Anketa se sastoji od 10 pitanja, od kojih su prva etiri
usko vezana za zaposlenje 1 relevantna za deo istrazivanja o oblasti rada 1 zaposlenja.

Vecina klijenata BCLIJP-a koji borave na privatnoj adresi i koji su bili zaposleni pre uvodenja
vanrednog stanja, ili su izgubili posao tokom trajanja mera policijskog ¢asa, ili su nastavili da rade,
ali s drastiéno smanjenim obimom posla. Mnogi od pomenutih klijenata rade ili su radili u
ugostiteljskom sektoru, koji je usled pandemije pretrpeo ogromne gubitke kako na domaéem?'?
tako i na globalnom nivou.?*® Od ukupnog broja ispitanika, preko 60 odsto je nezaposleno®* i
vec¢ina smatra da je vanredno stanje negativno uticalo na njihov posao. Kao najveci izazovi navode
se smanjenje prihoda usled smanjenja obima posla, gubitak posla i nemogu¢nost odlaska na posao
usled ukidanja javnog prevoza.

Da li ste zaposleni?
30 odgovora

= Da = Ne

210 Anketa je distribuirana onlajn preko drustvenih mreza Viber i WhatsApp.

211 Re¢ je traziocima azila i izbeglicama iz sledeéih drzava: Iraka, Irana, Avganistana, Libije, Sirije, Pakistana,
Kazahstana, Sudana, Kameruna, Burundija i Kube.

212 Oko 200.000 ljudi u Srbiji izgubilo posao tokom vanrednog stanja”, Nova ekonomija (13. maj 2020), dostupno
na: https:/bit.ly/3119XZ1.

213 | Coronavirus: A visual guide to the economic impact, BBC (30. april 2020), dostupno na: https://bbc.in/3gWSfaz.
214 Pitanje br. 1.
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Na pitanje da li trenutno traze posao, ispitanici su u vecini slu¢ajeva dali pozitivan odgovor.
Kao izazove u procesu pronalazenja posla navodili su da poslodavci preferiraju kandidate sa
srpskim drzavljanstvom 1 da ¢esto ne dobijaju povratnu informaciju nakon apliciranja. Takode,
usled prisutnog straha od kovida 19 medu lokalnim stanovni§tvom, ispitanici koji pruzaju usluge
uugostiteljskom sektoru ili fizioterapeutske usluge suocili su se s drasti¢nim smanjenjem klijenata.
Nedovoljno poznavanje srpskog jezika i nepoverenje poslodavaca prema traziocima azila
istaknuto je kao dodatni izazov u pronalazenju posla.?!® Neki od klijenata su se suo¢ili s izrazitim
antimigrantskim stavom pojedinih poslodavaca, koji veruju da su migranti krivi za Sirenje virusa.

Pristup trziStu rada izbeglica i trazilaca azila tokom i nakon ukidanja vanrednog stanja
pokazao se kao vrlo kompleksan i teSko ostvariv proces. Mnogi klijenti BCLJP-a su se suodili s
izazovima u pogledu ostvarivanja prava na rad buduc¢i da su mere vanrednog stanja pogodile pre
svega ekonomski aspekt drustva, gde je ova, ve¢ ranjiva, kategorija stanovniStva dovedena u
izuzetno tesku finansijsku situaciju. Mnogi su se suodili s gubitkom posla, koji za neke od njih
predstavlja jedini izvor prihoda. Smanjenje poslovnih moguénosti koje je usledilo nakon ukidanja
vanrednog stanja mnogim Kklijentima je otezalo proces pronalazenja novog ili povratak na
prethodni posao.

U vezi s vanrednim stanjem, blizu tri Cetvrtine ispitanika (73,3 odsto) navelo je BCLJP kao
izvor informisanja o policijskom ¢asu i ograni¢enjima kretanja, imaju¢i u vidu nedostatak
dostupnih informacija u medijima na drugim jezicima, osim na srpskom. Isto tako, 23 ispitanika
(76,7 odsto) navela su da su im upravo brosure i mini-sajt BCLJP-a najvise pomogli da se
informi$u o virusu i aktuelnim merama za suzbijanje pandemije. S tim u vezi, ne iznenaduje
podatak da je skoro polovina ispitanika ocenila svoje znanje srpskog jezika kao osnovno (20 odsto)
ili slabo (26,7 odsto), odnosno da ga uopste ne poznaju.

215 Kao primer negativne prakse tokom apliciranja, jedan klijent BCLJP-a je naveo ponudu radnog angazovanja na
nezakonit nacin, bez ugovora.

51



Znanje srpskog jezika

® yopste ne poznajem  ® 0SNOVNO srednje = vrlo dobro = odli¢no

Nacin informisanja o policijskom ¢asu i ograni¢enjima kretanja

m BCLJP = Mediji - TV, radio, internet Druge NVO = Ostalo

218 pavelo je da prima finansijsku pomo¢ od UNHCR-a.

Vise od polovine ispitanika
Zahvaljujuci toj pomo¢i, bili SU u moguénosti da pokriju troSkove boravka na privatnim adresama,
kao i da zadovolje najosnovnije Zivotne potrebe.?!” Svim podnosiocima zahteva je odobrena
pomoc¢ na period od tri meseca. Pojedinima je taj period naknadno produzen, jer u meduvremenu

nisu uspeli da pronadu novi posao ili njihovi poslodavci nakon ukidanja vanrednog stanja nisu

216 Ukupno 17 osoba.
217 Veg¢ina ispitanika je izrazila zahvalnost i zadovoljstvo zbog pruZene pomoéi, jer je asistencija UNHCR-a za njih
predstavljala jedini stabilan izvor novéanog prihoda tokom vanrednog stanja.
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nastavili s radom u punom kapacitetu. Ukupno 25 ispitanika (83,3 odsto) istaklo je da ¢e im biti
potrebna finansijska pomo¢ u narednom periodu, dvoje je navelo da nije sigurno, a troje da im
pomo¢ nije potrebna.

4.4, Zakljucak i preporuke

Pandemija kovida 19 je na svetskom nivou uzrokovala zdravstvene i socio-ekonomske
probleme, kao i rast globalnog siromastva. U RS se u najvecem riziku od siromastva nalaze osobe
koje imaju nizak nivo obrazovanja, kao i osobe koje su nezaposlene ili neaktivne na trzistu rada.?'®
Upravo zbog toga, nije iznenadujuce Sto se veliki broj klijenata BCLJP-a obratio za pomo¢ tokom
izvestajnog perioda zbog gubitka posla.

U cilju borbe protiv kovida 19, UNHCR je obezbedio preko 600.000 evra pomoci u RS, koja
je ukljucivala, osim higijenskih i medicinskih sredstva, i finansijsku i humanitarnu pomo¢
izbeglicama i traziocima azila koji su tokom krize izgubili zaposlenje i prihode.?!® Istrazivanje
koje je sproveo BCLJP pokazalo je da je izbeglicama i traziocima azila u trenutnom kriznom
periodu pomo¢ veoma potrebna i da je veoma mali broj adresa na koje se mogu obratiti za podrsku.
U najvecem broju slucajeva, oni je dobijaju upravo od medunarodnih ili nevladinih organizacija.
Potrebno je da se sistem zastite ove druStvene grupe proSiri i na neke nadlezne drzavne institucije,
u skladu s njihovim kapacitetima.

Mnoge izbeglice i trazioci azila ni u periodu nakon zavrSetka vanrednog stanja, niti po
zaklju€enju ovog izvestaja, nisu uspeli da pronadu novo radno mesto. S druge strane, oni koji su
se vratili na stare poslove, rade u znatno manjem obimu. Treba uzeti u obzir i okolnost da je medu
izbeglicama i traZiocima azila znatan broj osoba koje su, zbog rata ili lose bezbednosne situacije
u zemljama porekla, morale da prekinu skolovanje. Usled takvih Zivotnih okolnosti, nisu imale
mogucnost da ga nastave ili da steknu adekvatne stru¢ne kvalifikacije. Samim tim je pred tim
0sobama, nazalost, suzen izbor poslova koje bi mogle da obavljaju. Zbog nedovoljnog poznavanja
jezika i kulture, njima je jo§ viSe otezano pronalaZzenje posla ili neophodnih informacija o tome.
Potrebno je da im se obezbedi sistemska podrska u pronalaZzenju novog zaposlenja i u sticanju
novih vestina i znanja, kako bi povecale svoju konkurentnost na trzistu rada. Na taj nacin, te osobe
bi povecale socijalnu sigurnost i vodile dostojanstven zivot.

218 Siromastvo u doba Covid-19 pandemije i u postkriznom periodu u Srbiji, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
siromastva (2020), dostupno na: https://bit.ly/3iuNWDN.

21% The UN Refugee Agency calls for the full inclusion of refugees, asylum-seekers, stateless and internally displaced
persons into COVID-19 recovery strategies and plans, UNHCR (2020), dostupno na: https://bit.ly/3kIBO9z.
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U tom smislu, od znacaja bi bila i izmena ZAPZ i ZZS, kako bi se osobama s odobrenim
pravom na azil automatski priznavalo pravo na rad, bez potrebe pribavljanja li¢ne radne dozvole.??°
Ukoliko bi RS usvojila takvo reSenje, samo ostvarivanje prava na pristup trzi$tu rada bi umnogome
bilo olaksano. U tom slucaju, fokus bi bio preusmeren na programe sticanja kvalifikacija i
prekvalifikacija. NSZ, kao i KIRS, trebalo bi da uloze dodatne resurse u kreiranju i sprovodenju
efikasnijih programa za ukljucivanje izbeglica u dodatno obrazovanje i obuke, kao i da olakSaju
pristup trziStu rada ovoj kategoriji kroz efektivnije mere aktivne politike zaposljavanja. To bi
doprinelo efikasnijem zaposljavanju izbeglica u RS.

Takvo resenje bi posebno bilo dobrodoslo u periodu nakon vanrednog stanja, kako bi izbeglice
mogle vise da se posvete pronalazenju posla i sticanju potrebnih kvalifikacija, umesto da troSe
vreme i resurse na proceduru dobijanja dozvole za rad. Takode, potrebna je izmena ZZS s ciljem
liberalizacije postojeCeg reSenja, na osnovu kog je neophodno da prode devet meseci od
podnosenja zahteva za azil pre nego Sto traZilac azila moZze da ostvari pravo na rad. Pozitivna
izmena bi trebalo da pomeri pomenuti rok od momenta izrazavanja namere za trazenje azila.??!

Osobe kojima je neposredno pre 15. marta odobreno pravo na azil provele su period vanrednog
stanja u CA,*2 a imajué¢i u vidu da im je gotovo dva meseca bilo zabranjeno kretanje, u
meduvremenu su ,,izgubile® pravo na nov€anu pomo¢ za privremeni smestaj koju pruza KIRS. U
tom periodu, tim za integraciju BCLJP-a nije podnosio zahteve za davanje nov€ane pomo¢i jer
nije bilo moguce prikupiti svu neophodnu dokumentaciju — mnoge institucije su radile u
smanjenom obimu ili nisu radile u direktnom kontaktu sa strankama. Zasad nema realne
mogucnosti da im se nov¢ana pomo¢ nadoknadi i eventualno isplati retroaktivno, ali bi bilo dobro
da KIRS u narednom periodu razmotri da li postoje prostor i volja da se to uéini.

220 O uporednoj praksi drzava ¢lanica EU koje su u sli¢cnom ekonomskom poloZaju kao RS, a u kojima se izbeglice
izuzimaju od potrebe za pribavljanjem radne dozvole: Pravo na azil u Republici Srbiji 2019, str. 163.

221 | bid.

222 Dva klijenta BCLJP-a, kojima je Kancelarija za azil dodelila utogiste u prvom kvartalu 2020. godine, nisu na vreme
napustili CA u kom su boravili, nakon ¢ega im je zabranjen izlazak zbog uvedenog vanrednog stanja.
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5. Javni diskurs o migrantima i govor mrznje

U nastavku ovog odeljka prikaza¢emo analizu medijskog sadrzaja koji se pojavljivao u prvih
Sest meseci 2020. godine, a u kom su se iznosili razli¢iti stavovi po pitanju migranata, trazilaca
azila i izbeglica. U tom smislu, kroz razli¢ite narative, ukazacemo I na najcesce izazove s kojima
su se suocCavale ove kategorije stranaca, kao i na preporuke za unapredenje njihovog polozaja u
drustvenoj zajednici u narednom periodu.

S tim u vezi, posebno ¢emo se osvrnuti i na sve rasprostranjeniji govor mrznje prema
izbeglicko-migrantskoj populaciji koja boravi u RS i na reakcije BCLJP-a pred nadleznim
institucijama u tom pogledu.

5.1. Analiza javnog diskursa o migrantima u prvih Sest meseci 2020. godine

Za potrebe pisanja izvestaja, izvrSena je analiza medijskog sadrzaja u prvoj polovini 2020.
godine. Autori su prikupljali kvalitativne i delimi¢no kvantitativne podatke iz preko 700 medijskih
priloga, vesti 1 razlicitih sadrzaja koji su se pojavljivali u novinama, na televiziji i na internet
portalima. Koris¢eno je i istraZivanje stavova gradana o migrantima, koje je Ipsos Strategic
Marketing sproveo u novembru 2019. godine na inicijativu BCLJP-a, kao i nedavno objavljeno
istraZivanje stavova gradana prema migracijama, koje je sproveo Crveni krst Srbije u partnerstvu
s PIN-om.?2 Vremenski razmak u kojem su sprovedena ova dva istrazivanja gotovo je idealan za
sticanje uvida u to da li su i kako dogadaji iz prvih Sest meseci 2020. godine uticali na to kako
gradani Srbije dozivljavaju migrante. U ovom delu izveStaja smo odlucili da upotrebimo termin
,migranti“ jer je ubedljivo najzastupljeniji u javnom diskursu, daleko viSe od termina ,,izbeglice*
ili ,,traZioci azila®“, kojima stru¢na javnost obi¢no pribegava kada je potrebno napraviti distinkciju

stranaca s razli¢itim statusom u RS.%24

U poslednje vreme smo svedoci pojacane politizacije tema koje su vezane za migrante, kao i
sve jasnijeg profilisanja 1 predstavljanja tih tema u bezbednosnom kontekstu. Jo§ uvek se ne bi
moglo re¢i da su celokupan odnos srpskog druStva prema migrantima 1 percepcija migranata
negativni i ispunjeni netrpeljivoséu. Medutim, primecuje se postepeno pogorsanje tog odnosa koje
bi moglo da se nastavi i u buduénosti, s obzirom na to da je stvorena pogodna klima za porast
ksenofobije i antimigrantskih stavova. Gradani su sve viSe izloZeni razliitim poluistinama i

22 Bjeki¢, Jovana i ostali, Socijalna inkluzija migranata: IstraZivanje stavova prema migracijama i preporuke za
smanjenje diskriminacije, Crveni krst Srbije (Beograd, 2020).

224 Termin ,,migrant je sadrzajno najsiri, ali nije dovoljno precizan u odredenim situacijama i razlikuje se od termina
Ltrazilac azila“ i ,,izbeglica®“. Videti UNHCR definiciju ova tri pojma na slede¢em linku: https://bit.ly/30BC6BF.
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kontradiktornim informacijama, $to ¢esto dovodi do zbunjenosti i iskrivljene slike stvarnosti. 1z
toga se radaju sumnja, nepoverenje i nemogucnost da se uopste utrvdi Sta je istina. Kako ¢e
migracije izvesno biti vazan geopoliticki faktor jo§ dugo godina, postoji opasnost da se takvi
stavovi ucvrste i pogorsaju u buduénosti. Uocili smo nekoliko izrazenih trendova kada su u pitanju
preovladujuéi narativi u medijskom izveStavanju i prateée druStvene reakcije. Izdvojili smo i
nekoliko klju¢nih deSavanja koja su uslovila promene u odnosu prema migrantima, nazalost,
nagore.

Na osnovu istrazivanja stavova gradana Srbije o migrantima koje su sproveli BCLJP i Ipsos
Strategic Marketing, ne moze se rec¢i da postoji izraziti primat bilo pozitivnih, bilo negativnih
stavova.’® Medutim, rezultati skorijeg istrazivanja Crvenog krsta Srbije i PIN-a ukazuju na
pogorsanje stavova, §to se moglo i pretpostaviti na osnovu svega §to se desavalo u prethodnom
periodu i na osnovu prevladavanja negativnog prikaza migranata u javnom diskursu.??® Merenje
socijalne distance pokazalo je da je vecina razmatranih odnosa, to jest socijalnih situacija, u zoni
prevashodnog neprihvatanja. Umereno prihvatanje postoji samo u odnosu na privremeno
zadrzavanje migranata u zemlji i gradu. Neslaganje s idejom da im migrant bude komsija izrazilo
je 53 odsto ispitanika (za razliku od 47 odsto u prethodnom istrazivanju), dok je tek 28 odsto jasno
pokazalo suprotno (42 odsto u prethodnom istrazivanju); 35 odsto ispitanika navelo je da se slaze
s tim da im migrant bude kolega na poslu (blago opadanje u odnosu na prethodnih 37 odsto), dok
je cak 43 odsto izrazilo neslaganje s ovom idejom. Moguénost da im migrant postane blizak
prijatelj je, pomalo iznenadujuce, bolje prihvacena, s 39 odsto pozitivnih 1 41 odsto negativnih
odgovora. Kod odnosa veceg stepena bliskosti je, oCekivano, zabelezena 1 veca socijalna
distanca.??’

Nacin na koji su mediji pokrivali temu migranata takode se menjao tokom analiziranog
perioda. [ako se medijima ne moZze pripisati narociti stepen ostras¢enosti, te se moze re¢i da su
prilozi imali uglavnom neutralan ton, odabir tema 1 razlika u njihovoj zastupljenosti pruzaju nam
dublji uvid u problematiku. lako su migranti i ranije u javnosti dominantno tretirani kao
bezbednosno pitanje, epidemija kovida 19 i proglaSenje vanrednog stanja u nasoj drzavi dali su
nove razmere tom trendu, kroz konstantnu upotrebu militantnog narativa. Broj medijskih priloga
koji su u prvi plan isticali neke od negativnih aspekata u okviru migrantske tematike je evidentno
porastao, kao i ucestalost plasiranja takvih vesti i priloga, te nije mogla pro¢i nedelja, a da se ne

oy

nadu u ZiZi javnosti.

225 vidi vise u Pravo na azil, period januar—mart 2020, str. 46.

226 Tako je metodoloska postavka ovog istrazivanja u odredenoj meri drugadija od istrazivanja BCLJP-a i Ipsos-a, neke
segmente smatramo pogodnim za poredenje, a celokupan rezultat dovoljno indikativnim da se moze tvrditi kako su se
stavovi gradana pogorsali.

227 Pedeset i Sest, odnosno 63 odsto ispitanika ne bi Zelelo migranta kao ¢lana $ire, odnosno uze porodice, za razliku
od 25, odnosno 22 odsto onih kojima to ne bi smetalo.
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Ono $to se moze ista¢i kao doprinos vanrednog stanja i epidemije jeste 1 vece prisustvo
medijskih sadrzaja koji na pozitivan nacin prikazuju migrante ili koji im na neki nacin idu u prilog
i izazivaju empatiju i bolje razumevanje kod gradana. Ipak, takav sadrzaj je ostao u senci porasta
negativnog prikazivanja migranata i brojnih spekulacija, kao i pogorsanja njihovog polozaja usled
dugotrajne zatvorenosti tokom i posle vanrednog stanja. Naime, sve to je stvorilo potrebu za
pojacanim angazovanjem KIRS-a, civilnog druStva i pojedinih medija, s ciljem poboljSanja
polozaja migranata i ublazavanja njihovog loeg prikaza.??8

U pogledu sadrzaja, izdvojili smo tri najzastupljenija narativa. Prvi i dominantni narativ
odnosi se na bezbednosni apsekt u kontekstu migracija. To kod primaoca informacije obic¢no
izaziva bojazan i ose¢anje ugrozenosti. Drugi, humanitarni narativ, koji u prvi plan isti¢e nevolje
1 patnju kroz koje su migranti prosli, a koji obi¢no izaziva empatiju i sazaljenje kod primaoca
informacije, znatno je manje zastupljen. Cak i kada je prisutan, povezan je s bezbednosnim
narativom, tako da ne dolazi u potpunosti do izraZaja i ne doprinosi Stvaranju pozitivnog odnosa i
razumevanja prema migrantima, S$to bi inace bilo oc¢ekivano. I na kraju, treéi tip narativa, koji
bismo mogli da nazovemo integracionim ili razvojnim, najmanje je prisutan. Pod time
podrazumevamo teme ¢iji je cilj da prikazu pozitivne aspekte i potencijalni doprinos migrantske
populacije srpskom drustvu, zatim napore koji se ulazu u integraciju migranata i pozitivne primere

medukulturalnog slaganja.

Mimo tih narativa, u medijima relativno redovno dobijaju prostora i informacije i misljenja
relevantnih drzavnih organa i tela, pre svega KIRS-a, kao i pojedinih medunarodnih i nevladinih
organizacija koje se bave migrantima 1 izbeglicama. One obi¢no daju uvid javnosti u brojnost
migrantske populacije, njihove aktivnosti, stanje u CA i PTC i uopste u njihov poloZzaj i tretman.
Dobro je Sto je takav sadrzaj zastupljen u medijima, jer ima za cilj da pruzi tacne podatke i da
obuzda razli¢ite spekulacije koje se neretko pojavljuju u javnosti. Na taj nacin se takode skrece
paznja na nepovoljan poloZaj migranata, razliite probleme s kojima se suoCavaju 1 na sporne
odluke i poteze vlasti u tom pogledu.

U nastavku ¢emo predstaviti tri dominantna narativa o migrantima: bezbednosni, humanitarni
1 integracioni. PokuSacemo i da objasnimo razloge odnosno drustveno-politicki kontekst koji
dovodi do njihovog kreiranja i Sirenja.

228 7a manji broj medijskih priloga bismo mogli re¢i da je neutralno, odnosno da se ne moZe jasno izdvojiti ni
negativna, ni pozitivna crta iz njihovog sadrzaja. Sve navedeno se odnosi na ,,mejnstrim* medije, dok je stanje na
drustvenim mrezama i raznim ,,alternativnim® internet portalima svakako gore, i oni velikim delom doprinose jacanju
negativnih stavova i netrpeljivosti prema migrantima u jednom delu drustva.
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5.1.1. Bezbednosni narativ

Kada govorimo o bezbednosnom narativu, izdvajamo nekoliko glavnih tema. Naime, krajem
februara su u fokus interesovanja dosli dogadaji koji su pratili odluku predsednika Turske da vise
ne zadrzava sirijske izbeglice na putu ka Evropi, koji su bili uzrok jacanja atmosfere straha od
,hajezde* nekoliko miliona ljudi, zbog ¢ega je 1 u javnom diskursu ponovo pocela da se pojavljuje
fraza ,,migrantska kriza*“. U tom smislu, mediji su se bavili potencijalnim novim migracionim
talasima i nacinom na koji su drzave nameravale da reaguju u pogledu zastite svojih granica, da bi
od kraja marta, zbog Sirenja globalne pandemije kovida 19, ta tema ponovo dosla u prvi plan.??®

Ono Sto je znatno pojacalo 1 oblikovalo bezbednosni narativ jeste primetan porast
netrpeljivosti gradana RS prema migrantima, kao 1 sve ce$¢i ksenofobicni ispadi u srpskom
drustvu. Antimigrantski protesti su zabeleZeni u nekoliko navrata u analiziranom periodu, a
odrzavali su se u mestima u kojima je smesten ili se zadrzao odredeni broj migrantske populacije,
od kojiih je najveéu paznju privukao protest u Beogradu, predvoden narodnim patrolama.?*
Zabrinjavajuca je ¢injenica da je izostala odlu¢na reakcija drzavnih organa, osim ¢elnika KIRS-
a,2%! dok, do zalju¢enja ovog izvestaja, tim BCLJP-a nije imao saznanja o tome da li je pokrenuta
zvanicna istraga u vezi s ovim dogadajima.

S uvodenjem restriktivnih mera povodom epidemije kovida 19, koje su podrazumevale i
ogranicenje kretanja i okupljanja, izrazi netrpeljivosti preselili su se s ulica na internet i druStvene
mreZe. Tako je pocetkom aprila uhapSen jedan muskarac u Obrenovcu zbog pocinjenog krivicnog
dela rasne i druge diskriminacije. Naime, on je preko druStvenih mreZa pozivao na obracun s
migrantima smestenim u obrenovackoj kasarni.?*? Po¢etkom maja, ponovo u Obrenovcu, desio se
jos jedan incident. Jedan mladi¢ je kolima uleteo u migrantski centar, a tokom voznje se snimao
telefonom i usput uznemireno uzvikivao stvari poput: ,ne zelim da moju devojku napadaju
migranti®, ,,ne Zelim da moja vojska ¢uva migrante®, ,,ne zelim muslimansku drzavu‘ i ,,ne Zelim
ovo da trpim*.2*® Prilikom incidenta, sre¢om, nijedna osoba nije povredena, medutim, incident je
dobar primer onoga Sto moZe da se desi ukoliko su gradani prekomerno izloZeni antimigrantskoj
retorici. Predstavnici KIRS-a su javno osudili ovaj dogadaj i naveli da on opominje da je krajnje
vreme da se prestane s napadima na migrante i da se zaustavi histeri¢na kampanja protiv njih na
drustvenim mrezama.?** Sudeé¢i po komentarima s drustvene mreZe Facebook, znadajan deo

229 vidi viSe u Pravo na azil, januar-mart 2020, str. 48.

230 1bid., str. 49-50.

281 Komesar za izbeglice: Protesti protiv migranata sramota za Srbiju®, Danas (9. mart 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2PuQWDB.

22 HAPSENJE U OBRENOVCU Muskarac pozivao na obratun sa migrantima®, Blic (5. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2DD2hi9.

233 Snimak dogadaja je dostupan na: https:/bit.ly/2DuyfNT.

234 Komesarijat za izbeglice i migracije osudio upad u Prihvatni centar u Obrenovcu*, Danas (7. maj 2020), dostupno
na: https:/bit.ly/2DMEr3K.
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mladic¢evih sugradana ga podrzava 1 smatra ispravnim to $to je ucinio. Ubrzo se ispostavilo da je
mladi¢ lokalni aktivista Srpske napredne stranke (SNS) i ¢lan pokreta Levijatan, Sto je ovom
dogadaju dalo i politicki element. Navedeni incident doveo je i do prvih veéih antimigrantskih
protesta posle nekog vremena. Naime, u maju je grupa okupljenih pripadnika raznih
ekstremistickih organizacija ispred migrantskog centra u Obrenovcu priredila skup podrSke za
mladi¢a koji je u tom momentu bio u pritvoru.?®® Epilog dogadaja u Obrenovcu jeste osmomeseéna
kazna zatvora za pocinioca.?%

Tema koja nije mogla da zaobide gotovo nijedan segment zivota, pa tako ni migrante, jeste
epidemija kovida 19. Ona je znacajno uticala na promenu polozaja i percepcije migrantske
populacije, te je od druge polovine marta pa do otprilike pocetka juna gotovo svaki medijski prilog
u kojem su pomenuti migranti bio u odredenoj meri povezan s epidemijom i vanrednim stanjem
koje ju je pratilo. Na pocetku se u medijima Cesto isticalo kako se ne smeju dopustiti ilegalni
prelasci granice 1 kako se mora ostvariti strogi karantinski nadzor nad migrantskom 1 izbeglickom
populacijom, pa su i verovatno najrestriktivnije mere nametnute upravo migrantima. Oni su
prvenstveno dobili etiketu opasnosti po javno zdravlje. Medutim, kako se vremenom pokazalo da
nema virusa medu migrantskom populacijom, za Sta se zasluga pripisivala upravo restriktivnim
merama, sve je viSe rasla militarizacija narativa. Migranti su i nakon ukidanja vanrednog stanja
ostali pod istim restriktivnim rezimom, bez naro¢itog opravdanja.?’

S obzirom na odluku da centre u kojima borave migranti 1 izbeglice obezbeduje i nadzire
vojska, pominjanje vojske bilo je neizostavni element svakog izvestaja.?*® Najzastupljeniji
politicar i drzavni funkcioner u medijskim prilozima o migrantima tokom epidemije i vanrednog
stanja bio je Aleksandar Vulin, ministar odbrane, koji se pojavljivao ili ¢ije su se izjave ucestalo
prenosile u gotovo svim medijima. Ovaj pomalo neobi¢an podatak jeste dodatni dokaz rasta
militantnog narativa kada se govori o migrantima. Pored toga, ministar je slao pomalo meSovite
poruke — s jedne strane je isticao kako je migrantima sve obezbedeno i kako se drzava brine o
njima, a s druge, donekle prete¢im tonom upozoravao da im ,,ne pada na pamet da napadnu nekog
pripadnika policije, vojske ili Komesarijata i da krse nase zakone*“.%° Jo§ neke izjave ministra
odbrane tretirale su migrante kao rizik: ,,Da oni nisu smesteni ovde, [...] oni bi danas bili negde
na ulicama naSih gradova, oni bi danas predstavljali bezbednosni i zdravstveni rizik za svakog

235 Desnica ispred migrantskog centra u Obrenovcu®, Tanjug (13. maj 2020), dostupno na: https://bit.ly/33EuZdE.
2% | Za upad u migrantski centar osam meseci zatvora®, Vecernje novosti (6. jun 2020).

237 vidi vise u poglavlju 4.

238 Ministar odbrane Srbije posetio vojnike kod Centra za zaStitu i pomo¢ traZiocima azila u Sjenici®, Beta (21. mart
2020), dostupno na: https://bit.ly/31tRKhA.

2% Dobro jutro Srbijo: Ministar Vulin o napadu migranata na vojsku, herojima sa Kosara i stanju na sajmu!*, Happy
(11. april 2020), dostupno na: https://bit.ly/2DmrbmA.
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naseg gradanina.“?** Takode je naveo da je vojska u nekoliko navrata morala da smiruje nemire
unutar centara, pri éemu je nekoliko puta bila prinudena da ispali hice upozorenja.?*!

Sredinom maja ponovo je napravljen korak ka militarizaciji migrantskog narativa, kada je
predsednik Aleksandar Vu¢i¢ naredio hitnu upotrebu vojske radi zastite bezbednosti gradana Sida
i njihove imovine od migranata.?*? Naime, nakon popustanja restriktivnih mera zabrane kretanja,
na teritoriji opstine Sid zabeleZen je porast sitnih krada, upada migranata na tud posed i sli¢nih
manjih prekrSaja. S obzirom na odsustvo ozbiljnih krivi¢nih dela, $to je i sdm predsednik naveo,
nejasno je zasto je doneta takva odluka i zaSto policijske snage nisu bile dovoljne za potrebe zastite
gradana. Objasnjenje da je u pitanju preventivna mera zasnovana na bezbednosnoj proceni nije
zvuéala dovoljno ubedljivo, dok su neki u tome videli i deo predizborne kampanje.?*®

Mozda vrhunac nastojanja da se migranti predstave kroz militantan okvir predstavlja javna
nabavka zilet Zice za ogradivanje PTC za migrante u Srbiji, koju je raspisalo Ministarstvo odbrane
sredinom maja.?** To je jo$ jedan primer mesanja ovog ministarstva u domen za koji nije nadlezno.
Prema navodima, KIRS nije bio ni upoznat s nhamerom pomenutog ministarstva. Ipak, kroz
zajednicki napor i pritiske civilnog sektora, pojedinih medija i javnosti, nabavka je na kraju
obustavljena.

Navodi o razli¢itim aktima nasilja migranata i 0 njihovom nepriliénom ponasanju, koji su
uzrok rasta netrpeljivosti kod gradana, ne poticu od tradicionalnih sredstava informisanja. Naime,
veliki broj takvih vesti dolazi s desnicarski orijentisanih internet portala i grupa na drustvenim
mrezama. Takode, mnoge vesti koje su uocene u analiziranom periodu bile su lazne ili stare po
nekoliko godina, ali su se plasirale kao nove.?*® Veliku paznju, ali i zabrinutost, izazvala je
Facebook grupa ,,STOP naseljavanju migranata®, koja je u jednom trenutku tokom analiziranog
perioda dostigla ¢ak 330.000 clanova. Jo§ jedan primer promovisanja ekstremistickih i
Sovinistickih stavova predstavlja stanovnik Valjeva, koji je krajem maja uhapSen zbog Sirenja
panike i izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti. Naime, on je osnovao portal
,provereno.rs“, koji je koristio za objavljivanje laznih vesti o migrantima.?* Medutim, tokom
vanrednog stanja i nakon njegovog ukidanja, i u tradicionalnim sredstvima informisanja bile su

240 Ministar Vulin: Za sve migrante vazi 24-asovni karantin sve dok ne prode kriza“, 16. april 2020, dostupno na

sajtu Ministarstva odbrane RS: https://bit.ly/30EPuoB.

241 Vulin: Vojska pucala u vazduh da zaustavi migrante koji su beZali iz karantina“, N1 (21. april 2020), dostupno na;:
https://bit.ly/31yK91n.

242 Predsednik Srbije naredio hitnu upotrebu vojske u Sidu“, Prva TV (16. maj 2020), dostupno na:
https://bit.ly/33BbP8a.

23 Vojska ¢uva rejting vlasti®, Danas (18. maj 2020), dostupno na: https://bit.ly/3khwYud.

244 Da li zilet Zica postaje politika Srbije?*, Danas (22. maj 2020), dostupno na: https://bit.ly/2C8K9MF.

25 Vidi vise o tome U Pravo na azil u Republici Srbiji, Izvestaj za period januar—mart 2020, str. 50.

246 Valjevac osnovao portal pa objavljivao LAZNE VESTI O MIGRANTIMA, uhapsen zbog izazivanja panike®,
Blic (22. maj 2020), dostupno na: https://bit.ly/2PzirvD.
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veoma zastupljene vesti o raznim neredima i problemima koje uzrokuju migranti u centrima i
lokalnim sredinama u kojima su locirani.

Vesti 0 incidentima u migrantskim kampovima bile su vrlo ¢este i obi¢no su ih prenosili svi
znacajniji mediji, uz ucestalo koris¢enje senzacionalizma u kreiranju naslova. Incidenata je tako
bilo u Tutinu, Obrenovcu, Krnjaci, PreSevu, Adasevcima. Incident u Obrenovcu je bio pazljivo
propracen, jer je doslo do masovne tuce izmedu migranata. Tom prilikom je priinjena materijalna
Steta u kampu, neki od smestenih migranata su pokusali da pobegnu, a neki su cak pokusali da
napadnu radnike Komesarijata.?*’ Masovna tua migranata u Krnjaci takode je privukla dosta
paznje, a vojska je tom prilikom ¢ak morala da ispali hice upozorenja. PokuSaj migranata da
napuste centar u Adasevcima je reden na isti nac¢in.?*® Nije sporno da treba izvestiti 0 ovakvim
dogadajima. Sporno je to Sto su vesti ovakvog tipa ubedljivo najzastupljenije u medijskom
izveStavanju 1 S§to se Cesto pribegava senzacionalistickim naslovima koji na taj nafin najvise
privlade paznju &italaca.?*®

Nakon angaZovanja vojske u Sidu sredinom maja, u medijima su pocele da se pojavljuju i
brojne vesti 0o nedelima koja su pocinili migranti na teritoriji te opstine, pracene intervjuima
mestana. Manji broj intervjuisanih izjavio je da nije nikada imao problema s migrantima i da im
ne smetaju. Vecina mestana je pak navodila razne neprijatne situacije u kojima su se nasli zbog
migranata, kako u sadasnjosti tako i u pro$losti.?*° Desavanja u Sidu su praéena u svim medijima
nekoliko dana. U izvestajnom periodu nikada nije bilo toliko negativnih vesti u tolikom broju
medija koje su se bavile navodima o prekr$ajima, krivi¢nim delima i raznim nedelima migrantske
populacije u tako kratkom vremenskom periodu. Zamenik predsednika opstine Sid je u tom
periodu izjavio da je u jednom danu bilo preko 50 incidentnih situacija, u §ta je ubrajao 1 slucajeve
kada je vojska vrac¢ala migrante koji su boravili van centara bez dozvole, kao 1 dovoZenje migranata
taksijem iz drugih mesta, $to je ocenio kao potencijalni zdravstveni rizik.?®! Tako su se u slu¢aju
Sida stekli idealni uslovi za razvoj i potporu antimigrantskih stavova. Naime, konstantno se
izveStavalo o problemima koje prave migranti, kao i o opasnosti koju predstavljaju. Uz to,
prisustvo vojske je stvaralo utisak da su briga i strah gradana opravdani i da je bezbednosni rizik
stvaran.

247 Migranti privedeni zbog tuce u prihvatnom centru u Obrenovcu®, Politika (7. april 2020).

248 \ideti fusnotu 239.

249 Medu mnogo takvih naslova izdvajamo: ,, MIGRANTI NAPRAVILI TOTALNI HAOS U OBRENOVCU: Izbila
masovna tuéa, izlomili kasarnu, SMIRILI IH VOJSKA I POLICIJA®, Kurir (6. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/33Ez51Y; ,,PUCNJAVE PO MIGRANTSKIM CENTRIMA: Arapska pobuna u Srbiji, vojska ima
dozvolu da upotrebi vatreno oruzje“, Pravda (21. april 2020), dostupno na: https:/bit.ly/3iij6xL; ili nesto
jednostavnije: ,,Migranti divljaju po prihvatnim centrima®, Informer (8. april 2020).

20 Dnevnik 2%, RTS 1 (16. maj 2020); ,,Migranti nam provaljuju u kuée!*, Srpski telegraf (18. maj 2020); ,,Jutro sa
Jovanom i Srdanom®, Prva TV (18. maj 2020).

51 Vise od 50 incidenata u Sidu; Bezbednije od dolaska vojske, b92 (18. maj 2020), dostupno na:
https://bit.ly/3fCCxjo.
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Pocetkom juna, i gradani Banje Koviljace i Loznice poceli SU da se Zale na sve ¢eS¢e probleme
koje imaju s migrantima i porucili da ¢e sami pokusati da reSe probleme, ukoliko izostane
adekvatna reakcija nadleznih.?®® To je, nazalost, svojevrsna potvrda postojanja svesti medu
gradanima Srbije da se zakon moze uzimati U svoje ruke kada su u pitanju migranti — trend koji su
zapocele jos ,,narodne patrole®. Nedugo potom, u Banji Koviljaci je organizovan i antimigrantski
protest koji je okupio oko 400 ljudi.?>

Jos§ jedna tema koja konstantno figurira u okviru bezbednosnog narativa jesu ilegalni prelasci
migranata i krijumdarenje.?>* Cesto se skreée paznja na poroznost nasih granica i isti¢e potreba za
pojac¢anim Cuvanjem granic¢nih linija. To je neretko uvezano i sa zdravstvenom opasnoscéu, jer
nekontrolisano kretanje ljudi tokom globalne pandemije moze biti posebno rizi¢no. Sigurno je da
I vesti tog tipa uti¢u na kreiranje negativnih stavova, s obzirom na to da se delimi¢no pravdaju
¢injenicom da su to ilegalni migranti i misljenjem da u nasoj zemlji nema mesta za one koji ne
postuju nase zakone. U tom kontekstu, u Srbiji se prate i postupci zemalja u okruZenju, posebno
Hrvatske?®® i Madarske,?*® koje pojacano rade na zastiti svojih granica, ¢esto i uz upotrebu nasilnih
i nelegalnih metoda. Uprkos tome, sekcije za komentare na internet portalima i drustvenim
mrezama pune su pohvala za takvo postupanje.

U analiziranom periodu, primetili smo i povecano prisustvo teorija zavere, koje su se mahom
Sirile putem druStvenih mreZa i opskurnih internet portala. Govorilo se kako se migranti, pod
okriljem policijskog Casa i zabrane kretanja, tajno dopremaju u Srbiju, a potom razmestaju
autobusima §irom zemlje, sve u cilju sprovodenja tajnog plana njihovog naseljavanja.?®” Koliko se
pribegava neistini pokazuje i vest s pocetka aprila da su se u pojedina ¢afanska sela doselili
migranti, koju su i sami mestani tih sela u jednom medijskom prilogu ocenili kao nemoguéu.?*®
Spekulisalo se i da je broj migranata u Srbiji zapravo mnogo veci od zvani¢nog, te da oni i dalje
ilegalno prelaze granicu i nekontrolisano se kre¢u nasom zemljom. Povodom tih spekulacija se
oglasio KIRS s objasnjenjem da je povecanje zvani¢nog broja migranata usledilo kao posledica
toga Sto su sada gotovi svi smesteni u PTC, pa se samim tim nalaze i u zvani¢noj statistici. Za
potkrepljivanje takvih teorija u medijima su se Koristili stari snimci, koji ¢esto nisu bili ni
napravljeni u nasoj drZavi, a na kojima se vidi kako se grupe migranata krecu ili prevoze

22 STOTINE MIGRANATA NA ZELEZNICKOJ STANICI: Gradani Banje Koviljaée i Loznice se suoavaju sa
problemom*, Kurir (4. jun 2020), dostupno na: https://bit.ly/2PA7IRK.

253 “protest gradana Banje Koviljaée zbog imigranata®, RTS1 (19. jun 2020), dostupno na: https://bit.ly/3gQKenp.
254 Recimo, ,,Carinici u jednom danu otkrili 45 migranata“, Dnevnik (19. jun 2020), dostupno na: https:/bit.ly/3fR5jg3.
25 Gardijan: EU zataSkala brutalnost hrvatske policije prema migrantima®, N1 (15. jun 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2PBnmfK.

2% Migranti opet na madarskoj granici; deo njih vraéen u Srbiju“, Glas javnosti (10. jun 2020), dostupno na:
https://bit.ly/3ikUVPg.

257 DVERI: Ako su granice zatvorene kako je u Srbiji doslo do skoka broja migranata!“, srbin.info (1. april 2020),
dostupno na: https://bit.ly/31ZNWLA.

28 | Odjeknula vest da su se u ¢adanska sela doselili migrant: Mestani odmahuju rukom u neverici, Reflektor (7. april
2020), dostupno na: https://bit.ly/3fKFMp2.
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autobusima.?®® Teorije zavere su ponekad dobijale i prili¢no apsurdne oblike, te se tako tvrdilo da
se migranti koriste tokom policijskog ¢asa za postavljanje SG mreze. Koliko su gradani zapravo
podlozni takvim teorijama pokazalo je i istrazivanje Centra za medunarodnu javnu politiku, po
kojem c¢ak 27 odsto ispitanika smatra da je pandemija paravan za naseljavanje migranata Sirom
Evrope.?®

Svakako najzastupljenija teorija jeste ona o tajnim planovima da se veliki broj migranata
(nekad se ¢ak pominje i milion) naseli u srpskim selima.?%! Kao argument da zaista postoji takva
namera uglavnom se koristila izjava bivSeg ministra unutra$njih poslova Austrije na jednoj
tamosnjoj televiziji da postoji sporazum o vracanju izbeglica u Srbiju ukoliko ne ispune uslov za
azil u Austriji. Nakon poslanickog pitanja austrijskih parlamentaraca u aprilu, ispostavilo se da
zaista postoji radni aranzman sa Srbijom po tom pitanju.?®? Nakon prvobitne konfuzije, i srpski
zvaniénici su to potvrdili.?®® Ispostavilo se da taj aranzman uopste nema onu tezinu koju mu
antimigrantski nastrojeni desnicarski krugovi pripisuju i da njegove posledice ni u kom slucaju ne
bi mogle biti nastanjivanje broja migranata koji se pominjao. S obzirom na to da je prica o
naseljavanju jedna od okosnica antimigrantske retorike u naSem drustvu, visoki drzavni zvani¢nici,
pogotovo predsednica Vlade, predsednik RS i ministar unutra$njih poslova, morali su da se
ponasaju odgovornije i transparentnije, te da mnogo ranije ta¢no informiSu javnost o ovim
ginjenicama.?®* Prema istrazivanju koje je po¢etkom juna predstavila Nova srpska politicka misao,
cak 44,4 odsto gradana smatra da Srbiji preti opasnost od masovnog naseljavanja migranata, za
razliku od 42,1 odsto onih koji to ne smatraju.?®® Ranije pominjano istrazivanje Crvenog krsta
Srbije i PIN-a pokazalo je da 56 odsto ispitanika ne bi zelelo da neki migrant trajno ostane da zivi
u Srbiji, a 21 odsto ne bi Zelelo ni da to bude na privremenoj bazi, dok je onih kojima to ne bi
smetalo 25, odnosno 62 odsto. Predstavljanje migranata kao uzurpatora srpskog Zivotnog (i
etni¢kog) prostora Cak je prelazilo nase granice. Mediji su tako pratili i otvaranje novog centra za
migrante u mestu Lipa u Bosni 1 Hercegovini, §to su pratile kritike i upozorenja Republike Srpske,

29 Komesarijat: Neistinite tvrdnje o ’naseljavanju’ migranata®, RTS (4. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2PyE9zZ.

20 Stavovi gradana o epidemiji virusa korona (COVID-19), Centar za medunarodnu javnu politiku (april 2020),
dostupno na: https://bit.ly/2Pzssci.

%1 To je tema koju je doveo u prvi plan lider Srpskog pokreta Dveri, Bosko Obradovié, jo§ krajem 2019. godine.
Videti: ,,Obradovi¢: Peticija protiv naseljavanja migranata, oni bi promenili strukturu stanovniStva u Srbiji®,
moravainfo (16. decembar 2019), dostupno na: https://bit.ly/33RJdIO.

%2 Sporazum sa Austrijom postoji, tajna je S$ta Srbija dobija, DW (15. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/30zM6LA.

263 Lazarov odbacio spekulacije da se od Srbije pravi azilantski centar i da Austrija vra¢a migrante u Srbiju*, 22. april
2020. Saopstenje dostupno na sajtu MUP-a.

264 U tom kontekstu, BCLJP je pozvao predstavnike Vlade RS da saopste javnosti taéne informacije u vezi s navodima
0 postojanju medudrzavnog sporazuma izmedu Srbije i Austrije o prihvatanju iregularnih migranata i odbijenih
trazilaca azila. Saopstenje BCLP-a dostupno na: https://bit.ly/3ilpdBG.

265 Predizborno istrazivanje NSPM: Kako je bojkot postao neminovnost, Vreme (4. jun 2020), dostupno na:
https://bit.ly/30EaY4E.

63


https://bit.ly/2PyE9zZ
https://bit.ly/2Pzssci
https://bit.ly/33RJdI0
https://bit.ly/30zM6LA
https://bit.ly/3ilpdBG
https://bit.ly/30EaY4E

s obzirom da se radi o podru¢ju u kome je pre rata zivelo dosta Srba, od kojih se odredeni broj
266

vratio 1 jo$ uvek tu zZivi.

Analizom poruka koje su se mogle cuti tokom protesta i komentara s razliitih internet
stranica, pokusali smo da sumiramo glavne argumente i specifi¢nosti antimigrantske retorike.
Migranti se dozivljavaju kao bezbednosna pretnja kako na drzavnom nivou tako i kod gradana
Srbije. Govori se 0 neophodnosti odbrane srpskih granica i o potencijalnoj pretnji od terorizma i
prelivanja sukoba s Bliskog istoka na teritoriju Srbije. Migrantima se ¢esto pripisuje problemati¢no
ponasanje i vide se kao pretnja po sigurnost gradana. Tako se navode toboznji slucajevi nasilja
migranata i tvrdi se kako napadaju i pljackaju gradane, pri cemu se posebno istice opasnost po
zene 1 decu. Od pocetka godine sve se viSe prica i 0 masovnom naseljavanju migranata na teritoriju
Srbije. Znatno se preuvelicava broj migranata u Srbiji i govori se 0 mogucoj ,,invaziji“ ili ,,najezdi*
u skorijoj buduénosti. Cesto se navodi kako migranti imaju bolji tretman od mnogih gradana
Srbije. Isticu se 1 velike kulturne razlike izmedu migranata i gradana RS, te se upozorava na pretnju
po srpsko nacionalno bice i1 drustvenu homogenost koju migranti predstavljaju.

Stvarnost stoji potpuno suprotno ovakvom narativu. Krivi¢nih dela migrantske populacije ima
vrlo malo i ti ispadi se uglavnom desavaju u medusobnom sukobljavanju izmedu samih migranata
ili podrazumevaju upad na tud posed, to jest zauzimanje praznih kuca i prostora koji su ve¢ dugo
napusteni.?®’ Ni brojno stanje migranata nije nesto §to bi ikoga trebalo da uznemirava. Ono je
relativno stabilno i kretalo se izmedu Sest i devet hiljada tokom analiziranog perioda,?®®
je povecanje broja bilo posledica nemoguénosti migranata da se slobodno kreéu, jer su bili u

karantinu u PTC. Migranti pritom i dalje ne posmatraju Srbiju kao zemlju u kojoj bi ostali.

pri cemu

5.1.2. Humanitarni i integracioni narativ

Vesti 1 prilozi koji su imali humanitarni narativ u izveStajnom periodu skretali su paZnju na
tezak poloZaj migranata u drzavama u kojima borave na svom putu ka Zeljenim destinacijama.?®
Takvi prilozi ukazivali su na nesrece koje im se neretko deSavaju na tom opasnom putu, kao i na
nasilje koje trpe od strane domaceg stanovnistva, ali i drzavnih organa, konkretno policije i
grani¢nih sluzbi. U tom pogledu, mediji su dosta izveStavali o situaciji u regionu kada se cesto
ukazivalo na uzasne humanitarne uslove koji vladaju u migrantskim kampovima u Grékoj.?”° Jog

%66 NASELJAVANJEM MIGRANATA U SRPSKA SELA ZASTRASUJETE SRBE! Linta: Skandalozna odluka
bosnjacke vlasti u Sarajevu!“, Informer (14. mart 2020), dostupno na: https://bit.ly/2CdY90A.

%7 Navedeno prema tvrdnjama predstavnika KIRS-a u gostovanju na televiziji N1, dostupno na:
https://bit.ly/2PAOVHC.

268 Navedeno prema podacima koje su predstavnici KIRS-a iznosili u medijima u vise navrata.

269 CEKAJUCI VOZ ZA SRECNIJU BUDUCNOST Migranti koji noéi provode u napustenim zgradama: ‘Nemamo
vise nita, SAMO ZELIMO NOV DOM’“, Blic (26. mart 2020), dostupno na: https:/bit.ly/33CHKo0J.

210 | Uticaj koronavirusa na izbeglice u Grékoj*, Novi magazin (30. april 2020), dostupno na: https://bit.ly/31vmvT9.
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jedna prili¢no uznemirujuca vest stigla je iz Hrvatske, gde su migranti bili izloZeni viSestrukom
nasilju 1 neCove¢nom postupanju od strane hrvatske policije, koja im je ¢ak bojom crtala krst na
glavi i tako ih vrac¢ala preko granice.?’* Posebno je potresna bila i vest o brodolomu na rumunskom
delu Dunava, u kom je nastradalo sedam migranata i jedan krijuméar iz Srbije.?’?

Medutim, deo humanitarnog narativa odnosio se i na razli¢ite vidove pomo¢i i podrske koju
migranti i izbeglice dobijaju u RS. Primera radi, moglo se ¢uti o prebacivanju maloletnih migranata
bez pratnje iz Gréke u zemlje EU,%" ili o razli¢itim donacijama koje su stizale u Srbiju za
zbrinjavanje migranata.?’#

Sto se integracionog narativa tie, on je retko zastupljen. Kao primer moZemo navesti priloge
o tome na koji naéin se sprovodi uklju¢ivanje dece migranata u obrazovni sistem?” ili 0 projektima
¢iji je cilj integracija migranata u aktivnosti zajednice u kojoj borave i povezivanje s lokalnim
stanovni$tvom. Kako je situacija s pandemijom kovida 19 postajala sve ozbiljnija, pojavile su se
vesti 0 migrantima koji su u centrima poceli da Siju zastitne maske 1 ponudili svoju pomo¢ u borbi
protiv virusa. Budu¢i da medu njima ima i ljudi koji su u svojim drZzavama bili zdravstveni radnici,
migranti su smatrali da bi mogli da doprinesu zajedni¢kim naporima u suzbijanju pandemije, te da
se tako oduze Srbiji na gostoprimstvu. Dobro je da su takve vesti nasle mesta u brojnim medijima,
jer pokazuju kako ne treba dozivljavati migrante kao pretnju ili teret za drzavu, ve¢ da migranti
mogu da pruze koristan doprinos drustvu, ukoliko za to dobiju priliku.?’® Povremeno se mogao
naici i na neki ¢lanak ili intervju s migrantima koji bi pokazao da su i oni ljudi sa svojim brigama,
razmiSljanjima, interesovanjima i nadama. U tom smislu, interesantna je pri¢a o mladom momku
iz Bangladesa, Ornobu, koji je do$ao u Srbiju pre pet godina i, nazalost, ostao nepokretan posle
nesrece u kamionu kojim je pokuSavao da se prokrijumcari. I pored toga, zadrzao je vedrinu, te
istice kako o na$oj zemlji i ljudima misli sve najbolje i kako je ovde stekao mnoge prijatelje.?’’
Takode je vrlo pozitivan primer ¢lanak o Irancu Dzafaru koji je pre Cetiri godine doSao u Srbiju,
gde sada zivi 1 radi kao prevodilac. To je jedna od retkih pric¢a koja je naSla mesta u medijima o

271 Hrvatska policija crta migrantima krstove na glavi®, Politika (12. maj 2020), dostupno na: https://bit.ly/2F6pIkR.
272 | U Dunavu u Rumuniji nestalo sedam migranata i krijuméar iz Srbije*, Politika (17. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2C9vktp.

213 Lajen: Maloletni migranti bi¢e iz Grcke prebaceni u Luksemburg®, Blic (4. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/3a8j8p3.

274 EU 3alje Srbiji ¢ebad, duseke i Satore kao pomo¢ za smestaj migranata®, Beta (21. april 2020), dostupno na:
https://bit.ly/33Qkq7p.

215 Komesarijat: Vise od 1.000 dece migranata uéilo u srpskim $kolama“, Beta (24. februar 2020), dostupno na:
https://bit.ly/3koB4AQ.

276 Ovo je Srbija*, RTS 1 (31. mart 2020), dostupno na: https:/bit.ly/3kmH9xw.

217 Ostao paralizovan posle prevrtanja kombija punog migranata, u Srbiji stekao nove prijatelje: Ornobu je bolnica i
karantin i kuc¢a“, Novosti (6. maj 2020), dostupno na: https:/bit.ly/2PxO88E.
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tome kako se neko relativno uspes$no integrisao u Zivotne tokove Srbije.?’® Potrebno je da nasem
drustvu bude dostupno vise takvog sadrzaja.

Problem predstavlja ¢injenica da je pozitivan diskurs u drugom planu i da ga uglavhom
kreiraju organizacije 1 ljudi koji se bave pruzanjem pomoc¢i migrantima i izbeglicama, a ¢iji je
domet u Siroj javnosti ogranicen. Ipak, u toku i nakon vanrednog stanja, kada je postojala pove¢ana
bojazan da ¢e migranti biti izlozeni razli¢itim rizicima, loSim uslovima i tretmanu u centrima, te
kada su odluke vlasti mogle da ugroze njihov polozaj, ljudi koji se bave pravima migranata i
njihovim zbrinjavanjem imali su prostora u medijima. Pripadnici KIRS-a su ¢esto prenosili
informacije o stanju u centrima i govorili o dobroj disciplini medu migrantima, njihovom dobrom
razumevanju situacije i doprinosu koji daju u odrzavanju higijene i sprovodenju preventivnih
aktivnosti. Predstavnici NVO koje se bave zaStitom migranata i izbeglica, u viSe navrata su skretale
paznju na neke diskutabilne postupke vlasti ili lo§ polozaj migranata, i suprotstavljale se laznim
vestima i antimigrantskoj retorici. To su €inili kroz javne nastupe na televiziji, izdavanje saopstenja
i apela ili kroz pokretanje odredenih inicijativa.?’® | predstavnici UNHCR-a u Srbiji su takode u
viSe navrata imali priliku da informiSu javnost o trenutnom polozaju izbeglica kako u Srbiji tako 1
na globalnom nivou.?%

Sém termin koji je najéesce u upotrebi — migranti — govori o tome da preovladuje uverenje da
su ljudi koji dolaze u RS s prostora Bliskog istoka i Afrike pre svega oportunisticki orijentisani,
da kre¢u na dug put u potrazi za boljim zivotom i unapredenjem svog ekonomskog blagostanja. U
pomenutom istrazivanju Crvenog krsta i PIN-a, s takvom tvrdnjom se saglasilo ¢ak 48 odsto
ispitanika, u odnosu na 28 odsto onih koji nisu. S tim u vezi, primetna je i podela na ,,prave i lazne
izbeglice”. Naime, kada se negativno govori o migrantima, ¢esto se moZe cuti kako nikome ne
smetaju ,,prave izbeglice®, ali da smetaju oni koji to nisu. Pritom se navodi kako ve¢ina migranata
uopste ne dolazi iz ratom zahvacenih zemalja i dodaje kako su to ve¢inom vojno sposobni muskarci
medu kojima skoro da nema Zena i dece. Zbog toga se stice utisak da je u delu javnosti prisutno
oc¢igledno pogresno vezivanje pojma ,,izbeglica® iskljucivo s ratnim stanjem. Za ¢ak 19 odsto

gradana, prva asocijacija na izbeglice jeste upravo rat.?8!

218 “U Srbiji imam malo vise slobode’; Sjeklo¢a: Imamo kapacitet da se ostvarimo kao tolerantno drustvo*, b92 (8.

jun 2020), dostupno na: https://bit.ly/31w2En4.

219 Recimo, grupa organizacija civilnog drustva je 12. maja podnela Ustavnom sudu inicijativu za ocenu ustavnosti i
zakonitosti naredbe kojom se ograni¢ava kretanje migrantima i izbeglicama i nakon okonc¢anja vanrednog stanja (vise
o tome u poglavlju 4); ili Saopstenje grupe organizacija civilnog drustva od 20. maja kojim se skre¢e paznja na
povecanu upotrebu govora mrznje i ksenofobi¢nih stavova prema izbeglicama i migrantima.

280 pogledati, recimo, ovo saopstenje, izdato krajem aprila: https:/bit.ly/3kt8huC.

8L Istrazivanje stavova gradana o migrantima, 1psos strategic marketing, BCLJP (novembar 2019).
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To nije jedina dihotomija koja se moze prepoznati, ve¢ se migranti dele i na legalne naspram
ilegalnih, kao 1 na dobre naspram losih (problemati¢nih). Takve klasifikacije u javnom diskursu
kao da imaju za cilj da racionalizuju 1 opravdaju ksenofobicne i rasisticke stavove.

5.1.3. Politizacija migranata

Jos jedan vazan faktor koji je doprineo kreiranju negativne slike migranata u RS jesu izbori.
Kroz politizaciju ove teme, odredene politiCke grupacije su pokusale da uti¢u na opredeljenja
gradana i na taj nacin je doslo do jasne (zlo)upotrebe migranata. U ovom odeljku ¢emo detaljnije
analizirati na koji na¢in su parlamentarni i lokalni izbori®® u RS uticali na formiranje i $irenje
negativnih stavova o migrantima.

Treba reci da porast negativnih poruka koje su slale pojedine politicke grupacije moze da se
prati i u periodu koji je prethodio raspisivanju parlamentarnih i lokalnih izbora.?®® Naime, u
prethodnim izbornim ciklusima, migranti nisu bili znaajna tema za pridobijanje glasaca.
Medutim, ¢ini se da je u ovoj izbornoj godini situacija drugacija.

Pre svega, to je primetno u aktivnostima opozicionih stranaka i pokreta koji tim putem
pokusavaju da uvecaju biracku podrsku. Iako su na kraju ostali dosledni opredeljenju da bojkotuju
izbore, najizrazitiji slucaj predstavlja Srpski pokret Dveri, s antimigrantskom retorikom i
demonstracijom takozvanog ,.$pricer rasizma“ njegovog lidera Boska Obradovica, koji je privukao
posebnu paznju javnosti.?®* Dveri su pratile i situaciju u vezi sa spornim sporazumom s Austrijom,
smatraju¢i da bi to moglo da izazove ,,dodatnu destabilizaciju Srbije i opSte ugroZavanje

bezbednosti naseg naroda i drzave* .28

lako je trend politizacije migranata primiren tokom vanrednog stanja, nedugo posto su izborne
radnje ponovo pokrenute i zakazan novi izborni datum, prisustvovali smo njegovom ponovnom
porastu. Pored Dveri, antimigrantske elemente u svojoj politici pokazale su i brojne druge stranke
i pokreti. Pokret Dosta je bilo takode je jedan od glavnih pristalica teze o planu za masovno
naseljavanje migranata i skrivanju zvani¢nih podataka o njihovoj brojnosti.?®® I oni se zalazu za
izlazak Srbije iz svih sporazuma o migrantima. Tu je i koalicija Za kraljevinu Srbiju, s Pokretom
za obnovu kraljevine Srbije (POKS), kao svojim najizraZenijim c¢lanom. Oni su jo§ tokom

282 Odluka o raspisivanju izbora za narodne poslanike (SI. glasnik RS, br. 19/2020); ,,Gojkovi¢ raspisala lokalne
izbore* (4. mart 2020), dostupno na: https://bit.ly/3krMVhi.

283 Prema upitniku iz Istrazivanja stavova gradana koje je 1psos strategic marketing sproveo u novembru 2019. godine
na inicijativu BCLJP-a, 30 odsto gradana odobrava politiku Vlade prema migrantima, 32 odsto ne odobrava, dok 30
odsto ne smatra da je s njom dovoljno upoznato. Stav politicke partije o migrantima pri izboru je veoma vazan za 16
odsto ispitanika, vazan u odredenoj meri za 35 odsto i nevazan za 28 odsto.

284 \/idi vise o tome u Pravo na azil u Republici Srbiji, Izvestaj za period januar—mart 2020, str. 48—49.

285 Videti saopstenje Srpskog pokreta Dveri na slede¢em linku: https://bit.ly/3ij7kTW.

286 Videti saopStenje pokreta Dosta je bilo na slede¢em linku: https:/bit.ly/3a8ajvv.
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vanrednog stanja trazili da se vojska povuce iz bolnica i rasporedi na granicama, kako bi sprecila
prelaske migranata, koji bi, osim opasnosti od dzihadista, predstavljali i veliku zdravstvenu
pretnju.28” Tokom predizbornog perioda bilo je nekih izrazito negativnih izjava s njihove strane.?®

Pokret Metla 2020 takode je delio brigu za razmestanje migranata po Srbiji pod okriljem noci
i zastupao stav da svi sporazumi koji su §tetni za Srbiju moraju biti ponisteni.?®® Srpska radikalna
stranka se zalagala za zabranu daljeg ulaska migranata u Srbiju, a da se onima koji su u zemlji
pomogne da odu u EU.?% Narodni blok je isticao da Srbija nije odgovorna za ratove na severu
Afrike i Bliskom istoku, pa nema obavezu zbrinjavanja migranata,®®! i trazio da se zaustavi §verc
migranata koji sprovode vlast i drzavne strukture. Pokret Levijatan, kao i Srpska stranka Zavetnici,
u viSe navrata su potvrdili da imaju antimigrantske elemente u svojoj politici.

Vladajuca Srpska napredna stranka, s druge strane, trudila se da zadrzi izbalansiran odnos
prema migrantima, znaju¢i da to nije tema koja joj moze doneti znacajno vecu podrsku na
izborima. llustrativan primer takvog pristupa predstavlja sledeca izjava Aleksandra Vuéica: ,,.Gde
budu pravili probleme, smiri¢emo ith odmah. Vodimo ra¢una o njima, ¢uvamo ih, hranimo,
ponasamo se kao dobri domacini, ali gde budu bezobrazni, znamo kako ¢emo da postupamo, po
zakonu ove zemlje.“?%2 Poslanik SNS-a u Skupstini, Vladimir Pukanovié¢, ¢ak smatra da su temu
migranata izmislile opozicione grupacije i da to uopste ne postoji kao problem.?®® Ipak, mogla se
Cuti 1 teza kako je jaCanje militantnog pristupa prema migrantima zapravo deo predizborne
kampanje i pokusaj skretanja glasova koji bi mogli oti¢i pojedinim opozicionim opcijama.?%*

Upitno je koliko je takav pristup zaista doprineo boljem izbornom rezultatu pomenutih partija.
Prema istrazivanju agencije Faktor plus, 10 odsto gradana je smatralo da ¢e tema migranata
dominirati u kampanji.?® Kada se uzme u obzir da politicke opcije koje su se isticale po

287 Videti saopstenje POKS-a na sledec¢em linku: https://bit.ly/30FCrTW.

28 Dovoljno je navesti izjavu Zike Gojkovic¢a, predsednika POKS-a: ,,Odmah ¢emo raskinuti sve ugovore koji
obavezuju Srbiju da prihvati migrante, a one koji su u nasoj zemlji, deportovacemo u zemlje porekla. Ne smemo
dozvoliti da se od Srbije polako stvara islamska drZzava niti da budemo baza za budu¢e mudzahedine®, ,, Telemaster*,
Happy (12. maj 2020).

289 Videti sledece saopstenje: https://bit.ly/33Js10z.

2% 'SRS: Migrantima zabraniti ulazak u Srbiju, onima koji su tu pomo¢i da odu u EU*, Beta (18. maj 2020), dostupno
na: https:/bit.ly/3kqgsBh.

291 Stojanovi¢ (Narodni blok): Srbija nema obavezu da zbrinjava migrante®, N1, (8. jun 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2Calrvv.

292 yUCIC O INCIDENTIMA U MIGRANTSKIM CENTRIMA: Situacija je pod kontrolom! Gde budu pravili
probleme, SMIRICEMO IH ODMAH®, Kurir (7. april 2020), dostupno na: https://bit.ly/3a5UbdY .

293 Novo jutro®, Pink (9. maj 2020), dostupno na: https://ggle.io/3JNB.

2 Vojna ¢izma i martinka — kako SNS mobiliSe ksenofobiju, DW (18. maj 2020), dostupno na:
https://bit.ly/3ks9xhB.

2% OTKRIVAMO. Rejtinzi stranaka posle vanrednog stanja: SNS I SAPIC NAJVISE OJACALLI, Sergej vodi PSG
preko tri odsto, GUZVA NA IVICI CENZUSA*, Blic (14. maj 2020), dostupno na: https:/bit.ly/30Cfv7Y.
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antimigrantskoj retorici nisu ostvarile zapazene rezultate na izborima, ¢ini se da to nije dovoljno
za formiranje politickih stavova i opredeljenja kod veéine gradana Srbije.

5.1.4. Zakljucak i preporuke

Imajuéi u vidu sve §to smo izlozili na prethodnim stranicama — nemile dogadaje, negativne
trendove, politizaciju i militarizaciju konteksta u kom se govori o migrantima — zaklju¢ak ne moze
biti narocito optimistican. Percepcija migranata u javnosti i nac¢in na koji su predstavljeni kroz
javni diskurs pogorSani su u prethodnom periodu. Odredeni faktori, kao $to su izbori, epidemija
kovida 19 i vanredno stanje, doprineli su Sirenju negativnih stavova. Deluje da je veé stvorena
klima u kojoj ksenofobija, rasna i verska mrznja i netrpeljivost ne nailaze na osudu koju zasluzuju
i gde reakcija drustva, ali i drzave, ne pokazuje da se radi o neCemu $to je narocito strasno ili
alarmantno. Ta situacija je vrlo opasna, jer kada postane opsteprihvaceno i uobicajeno da se uz
migrante vezuju nasilje, opasnost i problemi, to znac¢i da ¢e i u buduénosti njihov polozaj biti
uslovljen razli¢itim faktorima koji pogoduju njihovoj instrumentalizaciji. Zato je neophodno raditi
na poboljsanju slike koju gradani imaju o migrantima, kroz borbu protiv laznih vesti i Sirenja
stereotipa, kao i kroz suzbijanje mrznje i netrpeljivosti.

Potrebno je da svi nadlezni organi RS pokazu jasniju nameru da zastite migrantsku populaciju
i da blagovremeno i ¢e$ée reaguju na ugrozavanje njihove bezbednosti i prava. Zadatak MUP-a i
pravosudnih organa jeste da reaguju na izrazite slucajeve govora mrznje i rasizma, koji bi
potencijalno mogli da dovedu do eskalacije netrpeljivosti. Posebno bi trebalo da se spreée pokusaji
razli¢itih grupa da uzmu zakon u svoje ruke. Drzavni zvani¢nici bi ubuduce trebalo da se ponasaju
odgovornije 1 transparentnije prema javnosti u pogledu zvani¢ne migracione politike 1
medunarodnih obaveza koje je Srbija preuzela na sebe, kako ne bi doprinosili stvaranju
nepoverenja i pogodnog tla za teorije zavere. Uloga Ministarstva odbrane bi trebalo da ostane u
zakonskim okvirima kada se radi o angazovanju u vezi s migrantima i izbeglicama, a Vojska Srbije
bi trebalo da se koristi u te svrhe samo onda kada je to opravdano i neophodno, kako se migranti
ne bi jos viSe u javnosti doZivljavali kao opasnost i problem. Politi¢ke stranke, kako vladajuce tako
1 opozicione, trebalo bi da se uzdrze od zloupotrebe migranata u svrhu sticanja politickih poena.

Kada govorimo o medijima, od velikog je znacaja da se pridrzavaju standarda novinarske
profesije i1 da se uzdrZe od senzacionalisti¢kog nacina prenoSenja vesti. Pozeljna je 1 nesto veca
pozitivne aspekte zivota i boravka izbeglica i migranata u Srbiji. U tu svrhu, trebalo bi nastojati da
1 migranti i izbeglice dobiju svoj glas i da ¢eS¢e imaju priliku da se predstave javnosti posredstvom
medija, da govore o svojim planovima, razmisljanjima, iskustvima i problemima. Jer, najbolji
nacin da se razbiju predrasude o nekome jeste upoznati ga.
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5.2. Reakcija BCLJP-a na govor mrZnje prema migrantima, traZiocima azila
I izbeglicama

Shodno analizi iz prethodnog odeljka, pogorsan polozaj izbegli¢ke i migrantske populacije u
javnom diskursu ogleda se u tome $to su u medijima tokom prvih Sest meseci 2020. godine redovno
objavljivani negativni prilozi o ovoj populaciji. Ona je takode podvrgnuta politizaciji u izbornom
ciklusu, a u prvoj polovini 2020. godine odrzano je nekoliko antimigrantskih gradanskih
protesta.?®® Usled navedenog, izbeglice i migranti koji borave u RS u velikoj meri su bili izloZeni
diskriminaciji i govoru mrznje. Zbog toga je tim BCLJP-a u izve$tajnom periodu reagovao pred
dve nadleZne institucije, o ¢emu ¢ée biti vie objasnjenja u nastavku ovog poglavlja.?¥’

5.2.1. Zabrana diskriminacije i govora mrznje

U medunarodnom pravu, diskriminacija i govor mrznje predstavljaju negativne pojave koje
se sankcioniSu. S obzirom da govor mrznje predstavlja antipod slobodi govora, takva pojava
predstavlja krSenje slobode govora propisane brojnim medunarodnim ugovorima, univerzalnim i
regionalnim, kojima se tite ljudska prava — Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,®®
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima,?®® EKLJIP®*® i drugim.®! Praksa
Evropskog suda za ljudska prava sve je bogatija slucajevima kojima se $titi od govora mrznje, a u
cilju njegovog suzbijanja, praksa se razvija i u pogledu objava i komentara na stranicama
drustvenih mreza.3%

Ustavom Republike Srbije (u daljem tekstu: Ustav)3®® propisana je zabrana diskriminacije po
bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla,
rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja i dr.3* Ustavom je takode zabranjeno i
kaznjivo svako izazivanje 1 podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti,

2% Bojan Stojanovié, ,Izbeglica kao persona non grata“, Vreme, broj 1537 (18. jun 2020), dostupno na:
https://bit.ly/2DLTBIn.

297 U vezi s tim pitanjem, tokom prvih $est meseci, BCLJP je nekoliko puta reagovao i izdavanjem saopstenja u
javnosti. Vidi viSe na sajtu BCLJP-a: https://bit.ly/31yEyrO.

2% Rezolucija A/RES/217, 10. decembar 1948. Cl. 19.

29 g]. list SFRJ, 7/71. CL. 19.

300 g, list SCG (Medunarodni ugovori), 9/03. C1. 10.

301 Podsticanje na nasilje ne spada u zatitu koja je predvidena ¢lanom 10 EKLJP, gde postoji namerna i direktna
upotreba formulacija za podsticanje nasilja i gde postoji realna moguénost da se nasilje dogodi. Vidi vise u: Dominika
Bychawska-Siniarska, Protecting the Right to Freedom of Expression under the European Convention on Human
Rights — A Handbook for Legal Practitioners, Council of Europe, 2017.

302 Npr. vidi slu¢aj Beizaras and Levickas v. Lithuania, predstavka broj 41288/15, presuda od 14. januara 2020. godine.
303 5], glasnik RS, br. 98/06.

%04 C1. 21, st.3 Ustava RS.
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mrznje i netrpeljivosti.3®® U tom smislu, Krivi¢ni zakonik®® predvida sankcije za ovo delo u¢injeno
prema narodima ili etni¢kim zajednicama koje Zive u RS.3%

Zakon o zabrani diskriminacije (ZZD) predvida govor mrznje kao jedan od oblika
diskriminacije.?® ZZD zabranjuje izraZzavanje ideja, informacija i misljenja kojima se podstice
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li¢nog svojstva, u javnim
glasilima i drugim publikacijama, na skupovima i mestima dostupnim javnosti, ispisivanjem i
prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi nagin.>%

Zakon o javnom informisanju i medijima propisuje zabranu mrznje.?l° Tako se idejama,
misljenjem, odnosno informacijama koje se objavljuju u medijima, ne sme podsticati
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja
nekoj rasi, veri, naciji, polu, zbog njihove seksualne opredeljenosti ili drugog licnog svojstva, bez
obzira na to da li je objavljivanjem ucinjeno krivi¢no delo.

5.2.2. Sporne objave u medijima i reakcije BCLJP-a

Tokom izvestajnog perioda, mnogi medijski prilozi o izbeglicama i migrantima sadrzali su
antimigrantski ton, a ispod tekstova nekoliko internet portrala i na Facebook stranicama tih medija,
pojavili su se diskriminatorni komentari ¢italaca,®'! odnosno pratilaca na drustvenim mrezama.
Tim komentarima se izrazavao 1 govor mrznje upucen izbeglicama i migrantima.

Iz tog razloga, pravni tim BCLJP-a je u aprilu podneo krivi¢nu prijavu Visem javnom
tuzilastvu protiv administratora Facebook grupe ,,STOP naseljavanju migranata®, a U maju sedam
7albi Savetu za §tampu (u daljem tekstu: Savet). Zalbama su prethodila pisma BCLIJP-a upuéena

%05 C1. 49 Ustava RS.

306 g]. glasnik RS, br. 85/05, 88/05 — ispr., 107/05 — ispr., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

307 (1. 317, st. 1 KZ.

308 C1. 5 ZZD.

09 C1. 11 ZZD.

310 1. 75 Zakona o javnom informisanju i medijima.

311 U aprilu 2020. godine, pravni tim BCLJP-a je uputio pismo redakciji Kurira u cilju uklanjanja uvredljivih i
diskriminatornih komentara ispisivanih na njihovom portalu i Facebook stranici. Administratori portala i profila na
drustvenoj mrezi na kojoj su ispisivani sporni komentari, postupili su u skladu s navodima pisma, te su uklonili sporne
komentare. Rec je o objavama iz aprila 2020. godine.
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redakcijama slede¢ih medija: Blic,*? Kurir,®*® Srbija danas,®** u cilju uklanjanja uvredljivih i

diskriminatornih komentara ispisivanih ispod tekstova na njihovim Facebook stranicama.
Administratori navedenih medija nisu sprecili objavljivanje tih komentara niti su ih, posSto su
objavljeni, uklonili.

5.2.2.1. Krivi¢na prijava ViSem javnom tuzilastvu

U jeku antimigrantske kampanje osnovana je pomenuta Facebook grupa ,,STOP naseljavanju
migranata“, koja je okupila veliki broj pratilaca koji dele ,,nameru i spremnost da se bore protiv
daljeg naseljavanja migranata na teritoriju RS*. Objavljivanje teksta ,,Srbiji preti haos — ljudi nisu
svesni opasnosti od migranata“ na navedenoj grupi, bilo je povod za iznoSenje rasistickih,
uvredljivih 1 diskriminatornih komentara na racun migrantske populacije. Spornim komentarima
se izrazavao govor mrznje i pozivalo na ubistvo migranata, njihovo proterivanje 1 batinanje.

Usled navedenog, BCLJP je podneo kriviénu prijavu®®® Visem javnom tuzilastvu (VJT) u
Beogradu — Posebnom odeljenju za visokotehnoloski kriminal, protiv administratora navedene
Facebook grupe. Objavljivanjem spornih komentara izvreno je vise kriviénih dela u sticaju —
povreda ravnopravnosti,®!® ugrozavanje sigurnosti,®!’ izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje

i netrpeljivosti,®® kao i rasna i druga diskriminacija.3°
a) Izostanak reakcije tuzilastva

Odeljenje za visokotehnoloski kriminal VIT nije postupilo po krivi¢noj prijavi BCLJP-a ni
dva meseca od njenog podnoSenja. Na pitanje pravnika BCLJP-a §ta se dogodilo s prijavom, od
sluzbenika VIT je dobijen odgovor da ona nije zaprimljena. Medutim, ve¢ sledeCom prilikom,
pravnicima BCLJP-a je reCeno da je prijava ipak primljena, ali da ,,se ne zna Sta se sa njom

312 UPAD U MIGRANTSKI CENTAR Obrenovéanin automobilom probio vojne barikade i divljao po Prihvatnom
centru uz povike: Ne¢u muslimansku drzavu!*, Blic (6. maj 2020); ,,PRAVIO JAVNI ‘SPISAK BOLESNIKA’ Ko je
pripadnik ‘Levijatana’ koji je kolima divljao po Prihvatnom centru, a u Obrenovcu godinama POZNAT PO
NASILJU*, Blic (7. maj 2020); ,,TAKVI SU MOJI MOMCI, TEMPERAMENTNI... Obrenov¢anin koji je mahnito upao
u Prihvatni centar za migrante je CLAN POKRETA ‘LEVIJATAN’, njihov voda pravda nasilni¢ko ponasanje®, Blic
(7. maj 2020), i ,,SRAMOTA Reprezentativca i pripadnika ‘Levijatana’ koji je kolima upao u Prihvatni centar, pa
pravio haos, SUDIJA PUSTIO NA SLOBODU*, Blic (9. maj 2020).

313 MLADIC IZGUBIO ZIVCE I KOLIMA UPAO U KASARNU U OBRENOVCU: Ne Zelim da moju devojku
napadaju migranti! (VIDEO)®, Kurir (6. maj 2020), i ,,PRIPADNIK LEVIJATANA HTEO DA GAZI MIGRANTE!
Njegova devojka za Kurir otkriva $ta su joj AZILANTI DOBACIVALI pre upada!“, Kurir (7. maj 2020).

314 OSVANUO SOKANTAN VIDEO SNIMAK: Upao kolima u migrantski kamp u Obrenovcu, pa krenuo na Vojsku
Srbije (VIDEO)“, Srbija danas (6. maj 2020).

315 Krivi¢na prijava zavedena pod brojem 615-8, od 14. 4. 2020. godine. Dostupno u arhivi BCLJP-a.

316 (1. 128, st. 1 KZ.

817 C1. 138, st. 2 KZ.

818 C1. 317, st. 2 KZ.

%19 C1. 387, st. 6 KZ.
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desilo.3?° Usled navedenog, pravnici BCLJP-a su uputili dopis®?* VJT sa zahtevom da im se
konkretno odgovori na pitanja u vezi s podnetom krivi¢nom prijavom i da se po njoj postupi u §to
kra¢em roku. U momentu pisanja ovog izvestaja, BCLJP jos uvek nije imao nikakva saznanja o
tome da li je VIT u prethodnom periodu pokretalo neki od postupaka iz svoje nadleznosti, niti je
dobio bilo kakav odgovor u vezi s podnetom prijavom.

Takvim postupanjem jedne javne institucije stvara se utisak da je vlast nezainteresovana za
polozaj svih pojedinaca koji u njoj borave, kao i za zastitu njihovih zakonski zagarantovanih prava.
U konkretnom slucaju, zabrinjava nedostatak reakcije nadleznih na raspirivanje mrznje,
rasprostranjenu visestruku diskriminaciju i krSenje osnovnih ljudskih prava migrantsko-izbeglicke
populacije. Uzdrzavanjem od reagovanja, drzava precutno toleriSe diskriminatorno postupanje
prema ovoj manjinskoj grupi.

5.2.2.2. Savet za Stampu

Savet je nezavisno, samoregulatorno telo koje okuplja izdavace, vlasnike Stampanih, onlajn
medija 1 novinskih agencija, kao 1 profesionalne novinare. Osnovan je da bi pratio poStovanje
Kodeksa novinara Srbije (u daljem tekstu: Kodeks) u Stampanim i onlajn medijima, kao i u
novinskim agencijama, te resavao zalbe pojedinaca i institucija na sadrzaje tih medija.*??> Clanovi
Saveta su svi mediji koji su prihvatili nadleznost Saveta: dnevne novine, magazini, lokalni mediji,
portali i novinske agencije.®?® Savet je u svom radu nezavisan, a odluke koje donosi su javne.®?*

Osnivackim aktom Saveta ustanovljena je Komisija za Zalbe (u daljem tekstu: Komisija), kao
organ Saveta.®?® Komisija resava Zalbe ovlaiéenih podnosilaca povodom sadrzaja objavljenih u
Stampanim medijima 1 njihovim izdanjima na svim platformama, informativnim portalima i
novinskim agencijama, za koje smatraju da nisu u skladu s odredbama Kodeksa.3?

320U oba navrata, odgovori su dobijeni telefonskim putem od sluZbenika Viseg javnog tuzilastva u junu 2020. godine.
321 Dopis BCLJP-a broj 1191, od 23. 6. 2020. godine.

322 O Savetu za Stampu vidi viSe na internet stranici Saveta: https:/bit.ly/2XGfOYm.

32 Spisak medija koji su prihvatili nadleznost Saveta za S$tampu dostupan je na slede¢em linku:
https://bit.ly/3koRWYQ. Udruzenje novinara Srbije i Nezavisno udruzenje novinara Srbije usvojili su Kodeks novinara
Srbije kao eticki standard profesionalnog postupanja novinara.

324 C1. 6 Osnivackog akta Saveta za Stampu.

35 (1. 10, st. 1, ta¢. 4 Osnivackog akta i ¢l. 10, st. 1, tag. 2 Statuta Saveta za tampu.

326 Prema ¢l. 19 Statuta Saveta za §tampu, Komisija donosi odluku o podnetoj Zalbi najkasnije u roku od 45 dana od
dana prijema Zalbe u Savetu.
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a) Postupci po zalbama BCLJP-a

Komisija je na sednici, odrzanoj 26. juna 2020. godine, usvojila svih pet zalbi koje je pravni
tim BCLJP-a podneo protiv Blica i portala Srbija danas. Na istoj sednici, Komisija je konstatovala
da je Kurir uklonio sporne diskriminatorne komentare i komentare koji sadrze elemente govora
mrznje. Medutim, administratoru Facebook stranice Kurira je bilo potrebno vise od mesec dana
da ukloni komentare i da ga prethodno opomenu zbog spornih komentara pravni tim BCLJP-a, a
zatim i sekretar Saveta za §tampu.3?’

Komisija je utvrdila da su Blic (u sva Cetiri slucaja) 1 Srbija danas (u dva slucaja) prekrsili
standard odgovornosti novinara,®?® prema kom novinar ima obavezu da se suprotstavi svima koji
krse ljudska prava ili se zalazu za bilo koju vrstu diskriminacije, govor mrznje i podsticanje nasilja.
329 no kom
novinar mora biti svestan opasnosti od diskriminacije koju mogu da Sire mediji i treba da ucini sve
da je izbegne.3*°

Komisija je takode utvrdila da su navedeni mediji prekrsili i standard novinarske paznje,

Komisija je u zalbenom postupku utvrdila da Blic, kao ni Srbija danas, ne vrse prethodnu
moderaciju komentara na Facebook stranici, te da nisu mogli da odluce da ne objave sporne
komentare. Medutim, Blic i Srbija danas to nisu uc¢inili ni u skladu s pravilima naknadne (ex post)
moderacije. Na to ih je upozorio BCLJP, a nakon toga i generalni sekretar Saveta. Posto sporni
komentari nisu uklonjeni ni u naknadnoj moderaciji, odluka Komisije da oglasi redakcije Blica i

Srbija danas odgovornim u ovim sluéajevima je pravilna. 3%

U pogledu sadrzaja spornih komentara, Komisija je utvrdila da su diskriminatorni u odnosu
na migrante, tj. da su uvredljivi i da pozivaju na nasilje, bilo direktno ili indirektno. lako tekstovi
ispod kojih su se pojavili komentari nisu sporni, redakcije su morale da vode ra¢una 0 tome da
takvi komentari nesumnjivo podsti¢u dalje Sirenje predrasuda i mrZnje prema migrantima. Stoga,
njihovo uklanjanje u ovom slu¢aju nije nikakvo ograni¢avanje slobode govora, ve¢ predstavlja
obavezu redakcije da se suprotstavi onima koji krSe ljudska prava i zalazu se za diskriminaciju,
mrzZnju i podsticanje nasilja.

327 K onstataciju je iznela ¢lanica Komisije Vida Petrovi¢ Skero. Vidi taé. 6 i 7 Zapisnika sa sto prve sednice Komisije
za zalbe odrzane 26.06.2020. godine. Dostupno na: https://bit.ly/30zMI3lI.

328 Tag. 1 Odeljka IV Kodeksa.

329 Tag. 4 Odeljka V Kodeksa.

3% U tom smislu, novinar treba da izbegne i diskriminaciju zasnovanu, izmedu ostalog, na rasi, polu, starosti,
seksualnom opredeljenju, jeziku, veri, politickom i drugom misljenju, nacionalnom ili drustvenom poreklu.

331 Komisija je nalozila da oba medija objave odluke u roku od pet dana od njihovog prijema. Takode, Savet za §tampu
¢e ih na svojoj internet stranici u€initi dostupnim javnosti.
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Imajucéi u vidu da je re¢ o objavama na Facebook stranicama Blica i portala Srbija danas, koje
imaju znacajnu vidljivost,3* diskriminatorni komentari i komentari kojima se §iri govor mrznje na
tim mestima privlace veliku paznju javnosti. Stoga odluke Komisije predstavljaju znacajno
skretanje paznje javnosti na nepravilnosti i kritiku medija koji prekoracuju slobodu govora i
diskriminatornim natpisima ugrozavaju manjinske grupe, u ovim slu¢ajevima migrante.

Najveci problem predstavljaju diskriminatorni tekstovi 1 komentari koji sadrze elemente
govora mrznje ispod objava na portalima i dru$tvenim mrezama onih medija koji nisu priznali
nadleznost Saveta. U slucaju da ne postupaju u skladu s Kodeksom, protiv tih medija ne bi mogao
da se pokrene zalbeni postupak, a samim tim ne bi mogla da se utvrdi odgovornost njihovih
redakcija, niti obaveza uklanjanja spornih komentara.

b) Zakljucak

Praksa Saveta, koja je formirana usvajanjem pet zalbi BCLJP-a protiv diskriminatornih
komentara na Facebook stranicama medija, moze da se oceni pozitivnom. Naime, rezonovanjem
Komisije, utvrdena su krienja Kodeksa3*® i obaveza redakcija da vode ra¢una o komentarima na
drustvenim mreZzama medija. Na taj nacin se preventivno uti¢e u pogledu buducih eventualnih
krSenja Kodeksa. Takode, odlukama je konstatovano da su prema migrantima na Facebook
stranicama Blica i Srbija danas bili izrazeni diskriminatorni komentari i govor mrznje, te da su ti
akti sankcionisani odlukama Komisije. Takve odluke predstavljaju dobar odgovor sve
rasprostranjenijem govoru mrznje prema manjinskim grupama kao Sto su migranti i izbeglice.
Stoga ostaje kao preporuka da je neophodno da se redakcije pridrzavaju Kodeksa, a da se na
povrede reaguje 1 podnoSenjem Zalbi Savetu.

Kao otvoren problem ostaje to $to brojni portali i Facebook stranice ne podlezu nadleznosti
Saveta, niti su njegovi ¢lanovi. U pogledu takvih medija, smetnju predstavlja to $to se na taj nacin
veliki broj diskriminatornih tekstova i komentara ne uklanja i ostaje van domasaja nadleZnosti
Saveta.

U izveStajnom periodu, pravni tim BCLJP-a uspostavio je praksu pracenja medijskih izvora
kojima se §iri govor mrznje i promovise diskriminacija prema izbeglicko-migrantskoj populaciji.
Svojim blagovremenim reagovanjem i obracanjem Savetu, pravni tim BCLJP-a je znatno uticao
na kreiranje prakse ovog nezavisnog tela u pogledu zabrane objavljivanja diskriminatornih
komentara i Sirenja govora mrznje u medijima i njihovim portalima na druStvenim mreZama.
BCLIJP planira da nastavi s pracenjem objava i da ukazuje redakcijama medija na eventualne

332 Facebook stranicu novinskog lista Blic prati oko 950.000, a portal Srbija danas oko 300.000 korisnika te drustvene
mreze.

333 U komentarima objavljenim na Facebook stranicama Blica i Srbija danas, Komisija je utvrdila da su prekriene tag.
1 Odeljka IV Kodeksa (odgovornost novinara) tac. 4 Odeljka V Kodeksa (novinarska paznja).
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prekr$aje i nepravilnosti u radu koje su u suprotnosti s Kodeksom novinara Srbije, u cilju
spreCavanja govora mrznje i diskriminatornog ophodenja prema izbegli¢ko-migrantskoj
populaciji.
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