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beorpan

Y UME HAPOJIA

VYnpasuu cyj, y Behy cacraB/beHoM of cyauja: Jlymanke Mapjanosuh, npezaceuka
Beha, 3opunie Kuranosuh u Pyxe Ypomesuh, unanosa Beha, ca cyackum capagauxom [lerpoBuh
EnenoM, kao 3anucHubapeMm, oiydyjyhu y ynpaBHom crniopy no TyxOu Tyxkuona b.K.A,
JpKap/baHuHa Y, kora 3actyna M.JLM ansokar u3 b, ... , TIOAHETO] MPOTHB pellema
Komucwuje 3a a3un Penybnuke Cpbuje 6poj: ......... 1071 SRR rOJIMHE, Y TIPeJIMETY a3ull, Y HejaBHO)

cenuuuy Beha onpxanoj nana 07.07.2011.roxguse, 10HeO je

MPECYAY

Tyx6a CE OJIBHJA.

Obpasznoxeme

Ocnopenum peremem oa0MjeHa je, Ka0 HEOCHOBaHa, jkajnba TyKHolla H3jaB/beHa
NPOTHB pererhba MunncTapeTBa yHyTpaimux nociosa Pemybiuke Cpouje, Onesbera 3a cTpasile,
Opacexa 3a a3uil OPOj: .occeeeeeee O eevenene roJIMHE, KOJUM j€ y CTaBy NPBOM JIMCIO3MTHBA 0/10a4eH
3axTeB 3a a3wi y PenyGmuum CpOuju apxasbanuna Y, b.M.A, ox oua b.A, poheHor ........... rONHE
y K, P, a craBom apyrum aucno3utiBa obaBe3aH je IMEHOBAHH /14 YKOJIHMKO HEMa JIPYTM OCHOB 3a
Gopasak, Hamyctu Penybnuky CpOujy y poky o 3 JaHa o/l NPaBHOCHaXHOCTH OBOI pelliea H

Oncexy 3a a3uil, BpaTu THYHY KapTy 3a JIMIE KOje TPaKH a3uil.

VY 1yx0n noanero) YnpasaoM cyay naHa 04.04.2011. roamue, TyKuiail ocropasa

3aKOHMTOCT pellerha TYXKEHOr opraHa 300r OMTHHX NOBpeJa YNPaBHOI MOCTYIKA, HEMOTIYHO H
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HETa4YHO yTBpPHEHOI YMHEHHYHOI CTama M INOrpellHe NpUMeHe MaTepujalHOr mpaBa. Y TyxkOu
MOHABJbA JKaJI0eHe HaBOJE ¥ OHOBO MCTHYE JIa IPBOCTENICHN OpraH HUje CMEeo caMo Jia KOHCTaTyje
Jla TpajK|Jiall asuia Jo1a3u U3 curypHe tpehe 3emibe u 300r Tora onbanu 3axTeB TPaKMOILY a3uia,
jep Hu Pycuja, nu Kasaxcran, 3a Tpakuona a3uia HUCY curypHe Tpehe 3eMibe M Jla pazMmarpame
a3WIHOT 3axTeBa jecte y JoMeny jypucauknuje Penmybnuke CpOuje, Te nutupame Ypende Bnane o
curypuuM TpehuM 3emipbaMa, He MOXKe OHMTH pas3ior 3a JOHOLIEHE MEPUTOPHOI pellermha Y
KOHKpeTHOM ciy4ajy. OBO crtora, jep je OBakO TyMay€me 3aKoHa CynmpoTHO YcrtaBy PenyOimke
Cpbuje n XKenepckoj koHBeHIMH U3 1951, roamHe, Kao M jia je OBAaKBHM PeLICHEM TYKEHH OpraH
npesedpernyo cymtHHekd npuHuun "Non refoulement-a" koju o KoHBEHIM]H M CPIICKOM IpaBy
noapasymena 3abpaHy npoTepuBama JHMIA KOje je IOJHEIO 3axTeB 3a a3ui y OWIo KOjy Jpyry
3eMiby, e oBle oxanbenu opran He Om Ouo curypad jga he To JiMile OCTBapUTH NpaBo Ha
MOHOUICHE A3UIIHOT 3aXTEeBa, T€ IIPABO HA YTOYMLITE YKOJIHMKO 3aciyxkyje W30ermuuKy 3amTuTy. Y
CKJIally ca M3HeceHMM npe Bpahama mua y Tpehy 3eMiby Y CBaKOM KOHKPETHOM Cilydajy ce Mopa
TOYy3/1aHO IPOIEHUTH Ja JIM MOCTOjH PH3HMK Ol JIAHYAHOT NpoTepHBamba "Kpo3 3eMJbe TpaH3uTa'.
Hujenan tpaxkunan asuna He Ou Tpebano na Oyne BpaheH y Tpehy 3eMiby r1e OH ce HeroB 3axTes
ucnuTao 0e3 mocrojama oapeheHux rapaHimja Koje ce Mopajy UCIUTATH Y CBAKOM HHIHBHIYaJIHOM
ciy4ajy. OBe rapanumje nozxpasymenajy Aa he to muie 6utu BpaheHo Toj 3emibH, Ja he umarn
e(eKTHBHY 3alITUTY MPOTHUB NPOTEPHUBaKba, OJJHOCHO Ja Hehe OMTH nMpoTepaHo U3 OJIHOCHE 3eMJbe,
na he umaru MOryhHOCT Ja Tpau a3uil ¥ Jla OcTBapy M30erIMuKy 3alTUTy | Aa he ce npema meMmy
OJIHOCUTH y CKJIaay ca ommTe npuxsaheHuM MehyHapoauum crazapauma. 3aTo Ty)KHIAll cMaTpa
Ja Ha OCHOBY IPE3CHTHPAHOI YMIEHUYHOI CTama M NPUJIOKEHHX /I0Ka3a M Jlajbe Cy HUCIYHEHH
yci0BH J1a ce o1o0pu u3bermyka 3amruta y Penydmuiu CpOuju, TpakMolly aszuiia, OBJIe TYKHOLLY,
jep ce HeJABOCMMCIICHO MOJKE YTBPAMTH Jia je Tpakuiall a3uiia MOpPeKJIoM U3 Y, Ja ce HCTH HajlasH
BaH 3eMJb€ IOpPEKIa OJHOCHO 3eMJbE€ YMjH j€ JPiKAB/bAHMH, YUME j€ HMCIYHEH IpPBHU €JIEMEHT
nedununimje n30erIHMIe-MHOCTPAHHU €JIEMEHT, J1a MIOCTOJM ONpaB/laHy CTpax O/l IPOroHa Ha CTPaHH
TpaXkHoIa a3ua, ja ce y Y rpy0o Kpiie JbyjcKa Npasa, U jJa OM y KOHKPETHOM CiIy4ajy Tpakuail
asusia OMO TporamaH Mo OCHOBY NPUIAAHOCTH ofipeheHoj ApyIITBEHO] TPYNH, OAHOCHO 300r TOra
IWTO je CMH JMua koje je Owmo aktuBucta HemnaamHe opraHmsanuje 3a npykame nomohn
MaJIOJIETHUM M3/PKaBaolliMa 3aTBOPCKUX Ka3HH y Y, a u caM aktuBucta HBO Cycan®bun u 6opan
3a JbYJICKa IpaBa, 1ma O 300T Tora Kao U merosa Majka OMO MPOrokeH 01 CTPaHe JIPKaBHUX BIIACTH,
1j.Cayx0e apxasHe Oe3begHocTH VY, ma TyKuiIal KOHCTaryje Jla je JOHOIICHEM OCIOPEHOr H
oa0eHor pelemna J0IUI0 10 MOrpelIHe IpUMeHe ope/IoH MaTepHjaqHor npasa wiana 2. u 23.

3akoHa 0 a3y, wiaHa 235. 3akoHa O OMNIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, Kao M Jia je JOLLIO JI0 rpyoor
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KpIIEHha OCHOBHUX JbYACKHX paBa wiaHa 17. Yerasa Penybnuke CpOuje u EBporicke KOHBEHIIHjE O
JbY/ICKMM IIpaBUMa U OCHOBHUM ciobozama (wiana 1. o0aBe3e noiuToBama JbyJICKHX IpaBa, YiaHa
2. paBa Ha KMBOT, WwiaHa 3. 3abpaHa Myuea, WiaHa 5. mpaBo Ha cI000IY M CHI'YPHOCT H 4iaHa 6.
npasa Ha npaBu4HO cyheme). Ha oCHOBY Hampej HaBeIeHOT TYXHJIAIl MpeIake Ja CYId YBaKH
TY)KOEHH 3aXTE€B M MOHUILTH OCIIOPEHO pellerhe Kao U J0Hece O/UTYKY Jia Ce TYKHOIY 0100pH a3u

y 00umy m3bernuuke 3amrute y Penyomuum Cpouju.

Tyxenu opran je y oxrosopy Ha TykOy 0CTao y CBeMY IIpH pa3jo3MMa JaTHM Y

00pa3nokemy OCIOPEHOT pellieha U MPeUTOKHO Ja ¢y TykO0y 0101je, Ka0 HEOCHOBaHY.

Hcenutyjyhu 3akoHHTOCT OCIOpeHOr pellema y IpaHMIlaMa 3axTeBa U3 TyxOe, y
cmucity oapende wiana 41. cras 1. 3akona o ynpasaum cnoposuMa ("Croyx6enu riacauk PC", 6poj

111/09), oneHoM HaBoga M3HETHX y TYXOH, OATOBOpa Ha TYXOy M CIMca OBE yIpaBHE CTBapH,

YipaBHH cy/1 je Halao aa Tyx0a HHje OCHOBAHa.

VipaBHu cya je y cMmuciay wiaHa 33. ctaB 2. 3akoHa O YIpPaBHHM CIIOPOBHMA
("Cnyx06enu rnacauk PC", 6p. 111/09), pemo npeamer criopa 6e3 onpkaBama ycMeHe pacipase,
cMmarpajyhu 1a je mpeamer crmopa TakaB Ja OYMIVIETHO HE H3UCKYje HEMOCPEOHO caciyllame

CTpaHaka ¥ moceOHO yTBphHBahe YHHEHUYHOT CTabA.

[TpaBuiHO je, mo oneHH YIpaBHOT cyza, O/UIYYHO TYXKEHH OpraH Kaja je y MOCTYIIKY,
y KoMe Huje Owio MoBpeda mNpaBHjIa NOCTyNKa, oabuo xanby Tyxkuoua Hanazehu ma je
IPBOCTENEHN OPraH Ha MPABUJIHO W MOTIYHO YTBPHEHO YME-EHHYHO CTame, [PABUIIHO PUMEHHO

MaTrepHjajiHO IPaBo M a0 pasiiore Koje npuxsara U 0Baj Cyil.

Opnpendom unana 33. craB 1. Tauka 6. 3akona o azuiy ("CnyxOGenu rnacuuk PC"
0p.109/07), nponucano je na he Kanuenapuja 3a asun, onbauuTi 3aXTeB 3a a3ui 0e3 MCIIMTHBAHbA
Ja JIK JIAIle KOje TPaKH a3ujl MCIyHaBa YCJIOBE 3a NPU3HAKE a3niia, ako YTBPIM Ja je JIMle Koje

TPayky a3ul JOIUIO U3 CUrypHe Tpehe apxkaBe, 0OCHM ako JOKake Jla 3a Hhera HUje CHIypHa.

U3 cninca npeaMera u 00pasioxkemna OCIOPEHOT Pelliekha MPOM3IIasH /1a j€ TpaXuall

F1c) 7 s t: R roguHe, MuHHCTapcTBY yHyTpaumux nociaoBa Penybmuke Cpbuje, Onmememy 3a
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crpanne, Ojceky 3a a3, MojHeo 3axTeB 3a aswi y PenyOmuky CpOmjy, Ha OCHOBY Kojer je
HaJUIeKaH OpraH MOKPEHYO H CIIPOBEO MCIHTHH MOCTYNAakK, y OKBHPY KOra je ....... rOJIMHE, OPHKAO
YCMEHY paciipaBy H O Hb0j CAaUMHHO 3aIHCHHUK. YBUIOM Y 3aNMMCHUK Ca YCMEHE paclpase, a rnpema
HaBo/MMa Tpakuoua asuia, Komucuja 3a a3ui je yrBpamia, aa je tyxuian y majy 2000. romune,
wieranno noderao u3 Y 3a Kasaxcran, 300or npoGnema ca 1oJMiMjoM, a Jia je UCTe MMao, jep ce
BEroBa Majka Koja je Oumnma aktuBucra Hemnaauue opranmszaunmje, OaBuiia 3aiITHTOM IpaBa
MaJIOJIeTHUKA Ha M3/IpakaBamby 3aTBOPCKUX Ka3HH, Ka0 U HETPIIE/bUBOCTH HA HALMOHAIHO] OCHOBH,
3aro wro je Pyc, u 1a je no nanymramy Y, y Kazaxcran, 6opasuo 10 roguna, rie je Kynmuo nacoi,
Te je 3a To BpeMe TpH myta u3 Kaszaxcrana myrtoBao 3a VY, jep je ocehao morpeOy na ce Bpatu y

MmecTo rae je oxapacrao. Y Penybmuxy CpOujy je nomao aBHOHOM Pycke aBHO KOMITaHHjE W3

Mockae.

[lo crnpoBeneHOM INOCTYNKY NPBOCTENIEHH OpraH je YTBPAHO Ja Cy HCIYHECHH
YCIIOBU M3 LMTUpaHe ojpeade wiana 33. ctaB 1. Tayka 6. 3akoHa 0 a3ujly, OJHOCHO Ja 3axTeB Tpeba
onbauuTH 0e3 UCIIMTUBAaKA JIa JIH JIMIE KOjé TPaXH a3ui MCIyHhaBa yCJIOBE 3a MpH3HABAKE a3uia,
Jep je yTBpHO Ja je JHle KOje TpakH a3l JOIUIo M3 curypHe tpehe apikase, ojHOCHO 1a je y
Peny6nmuxy Cp6wujy, crurao u3 Mockse-Pycuje. Kako ce Pycuja Hasaszu Ha JMCTH CUrypHUX Tpehux
apxkasa yrBphenoj Omrykom Bnane PenyGmmke CpOuje ox 17.08.2009. rogune, u ja Tpakuail

a3uiia HHUje MMao HUKAKBHX rpobiema Tpanzutupajyhu kpo3 PycHjy, To NocTojH 3aKOHCKH OCHOB 3a

ondarnMBame 3axTeBa 3a a3l

Kozl 0BakBOr YHH-EHHYHOI M MPABHOT CTama CTBapH, MPABHUIIHO je, M0 OLEHH OBOT
Cyda, TY:KeHH oprad oxdwo xamdy TyKWolla M HalNao Ja je NPBOCTENIEHH OpraH MpPaBHIIHOM
npuMeHoM ojapende 4ynana 33. craB 1. Tadyka 6. 3akoHa o aszuiy, ondalMo 3axTeB TyXHLa Oe3
MCIIMTHBAaA J1a JIM JIHLE Koje TpaXKH a3uil UCIyHaBa ycJIOBe 3a NpH3Hame asuia, Oyayhm na je
TpaXKHjall asuwia Jomao u3 curypHe tpehe apkase u yBakaBajyhm ummenuny na je Buana
Penybnuke Cpbuje, npema ozxpeanbama 3akoHa 0 a3uily, yTBpJWIIA JUCTY CUTYPHHUX Tpehux jpikasa
Ha KOjO] ce Hajiasy JpikaBa Kpo3 KOjy je Tpakuial asuia npoiao. Haume, 3akoH o a3uiy, jacHo
oznpehyje y onpendu wiana 2., ia je curypHa tpeha apikasa, 1pkasa ca jcre kojy yrephyje Brnana,
Koja ce mpuapkaBa Mel)yHapoaHHMX Hayena O 3alITUTH u30ermua caapkanux y KorBeHumju o
crarycy usbermuua u3 1951. roqune u [Iporokony o crarycy uzbermuua u3 1967. roauue, y Kojoj je
Tpaxkuiall asuia OOpaBHO WM KPO3 KOy j€ TPOJNa3sno, HEMOCPEIHO IIpe J0Jacka Ha TEPUTOPH]Y

PenyGiuke Cpbuje ¥ y K0joj je uMao MoryhHOCT NOJHOIIEHa 3aXTeBa 3a asuil, y Kojoj He Ou Ouo
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M3JI0KEH MPOTOHY, MYHYEHY, HEJbYJACKOM MM NMOHMXaBajyheM nocTynky win Bpahamy y ApikKaBy y
K0joj On meroB KHUBOT, Oe30eHOCT MM cnoboaa Owm yrpoxxenu. M3 usnoxkene oxpende 3akoHa o
a3wily, ClIe/IM J1a HaJUIe)KHU OpraH HHje Ha/ulexaH Ja oxpelyje Ja 1M je ApKaBa Koja ce Hajla3u Ha
nUCTH KOjy je yrBpauna Bnaana PenyGmmke CpbGuje, curypHa 3a Tpakuoua asuia, Beh na je ayxas
Jla MPUXBaTH J1a je JpkaBa CUI'YpHA YKOJIMKO Ce Hajla3d Ha JIMCTH Kojy je Biana Penybmuke Cpbuje,
yrBpauia. bynyhu na je y KoHKpeTHOM ciydajy Tpakuuiall azuia Ouo y TpaH3uty kpo3 Pycujy, u na
Kako je TO MPOBOCTENMEHH OpraH MCIpPaBHO YTBPAHO, HHMje MMao HUKAKBMX NpobieMa 3a Bpeme

OopaBka Ha MOCKOBCKOM aepoJpoMmy, jacHO je Ja y TOKY IOCTYIKa HUje /10Ka3ao Ja Ta Jpikasa 3a

bera HHjC CHUT'YpHa.

Cyn je onenno HaBoje TyxkOe, Ma Haja3M Ja cy ucTH Oe3 yTHIlaja HA MPABUIIHOCT H
3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT pellerha, ¢ 003MpOM J1a Cy OBH HABOJM MCTOBETHH HABOJMMA XkKajbe, Koje je
TY)KEHU Oprad camiacHo ozpeadu unana 235. craB 2. 3akoHa O ONIITEM YIPABHOM IOCTYIKY
("Cayx6enn muetr CPJ" 6p.33/97 u 31/01), motnyHo M NpaBHIIHO OLEHHO M Ja0 pas3iore Koje
npuxBaTa U OBaj Cyl, a TYKujall y3 TykOy HHje J0CTaBHO JoKasze koju Ou 1ma cy OMIM LemeHH

JIOBEJIH JIO Jpyraduje OlieHe Y OBOj YIIPaBHO) CTBapH.

Takobhe, cyn Hanma3u ja uMTHpaHu U3BemTaju MehyHapoaHux opraHu3aimja, Koju ce
u3Hoce y Ty#Ou, Kao M y anbu He MOry caMu no cebu na Oyay Joka3 [a TyxulIall HHje UMao
MoryhHocT moaHolema 3axTeBa 3a a3Mi WIM Ja je Ta 3eMJba 3a mera HecurypHa. Hasenenu
ciyyajeBH Mory aa Oyay WiycTpanuja cTama JbYJACKHX MpaBa Y HEKoj 3eMJbH M 1A J1a]y YBEPJbHBOCT
NOjeIMHUM TBp/IEbaMa JIMLIA KOJU Tpake a3uJl, ajld pas3no3u 300r KOjUX HEKO WM 300r KOjUX Ta
3eMJba 3a Hera Huje curypHa,lMOpajy na Oyay BezaHM 3a JIMYHOCT CaMoOr IO/IHOCHOLIA 3aXTeBa 3a
aswi, na Oyay crteBapHM M ompasaanu. Ilpema omenm YnpaBHOr cyzma, 3a aswil Y KOHKPETHOM
IpeIMETY HUCY MOCTOjaslH TaKBH PA3jio3u, jep MpolleHa JIMLa Ja MOoCTyNaK asuia "1yro Tpaje” uiu
na uM ''ce He M3/Jaj)y npuBpeMeHe jerutuMarje’, "ma He Mory aa Hahy 3amocieme M ja je
uHTerpaimja ca jgomahum craHoBHuimnTBoM Hemoryha", He moxe na Oyne kBaimdukoBaHa Kao

orpasJaH u 00jeKTHBaH pasJior.

Ca m3HeTHX pasnora, YIpaBHH cyd je, Hanasehu 1a OCIOPEHMM pELICH:EM HHje
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nospeheH 3aKoH Ha LITETY TYKHOIA, Ha OCHOBY WwiaHa 40. cras 2. 3akoHa O yIIpaBHUM CIIOPOBMMA

(,.Cnyx6enn macuuk PC*, 6p.111/09), oxmyuno Kao y AMCIIO3UTHBY OBE IIpecy/ie.

[TPECYBEHO V¥ VIIPABHOM CVY]IY
nana 07.07.2011. romuue, 8 Y 3815/11

3anucHuyap Ilpencennuk Beha — cyauja
[lerpoBuh Enena,c.p. Jlymanka Mapjanosuh,c.p.

3a Ta4YHOCT OTIpaBKa

YIIpaBHTE b MHCAPHHUIIE
Hejan Bypuh

PC



